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Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Isletmelerinin Sorunlari1 , Coziim
Onerileri ve Devlet Desteklerindeki Kurumsal Yapi

1“.Kiig:iik Ve Orta Olcekli Sanayi Isletmelerinin Sorunlar: ve Céziim
Onerileri ,

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin sorunlarini bes ana baslik altinda toplayabiliriz;

Finansman
Teknoloji
Pazarlama
Uretim
Altyap1

Finansman :

Kiiciik ve orta 6lgekli sanayi igletmelerinin en 6nemli finansman sorunu sermaye
piyasasi araglarindan yeterince yararlanamamalaridir. En yaygin finansman araci olan
kredilerden istifade edememeleri KOBI’ lerin faaliyetlerini finanse etmelerindeki en biiyiik
eksikliktir. Ulkemizdeki kredi sartlarinin agir ve kisa vadeli olusunun yaninda kredi
karliliginda istenen teminatlarin kredi tutarinin en az iki kati1 olmasinin igletmeleri zorlamasi
sebebiyle kredinin cazibesini azaltmaktadir.

Tablo1 : KOBI’ lerin Kredi Hacmindeki Pay1; (1997)

TUTAR
(Milyar TL)
Isletmelere Yonelik Kullandirilan Toplam Kredi Tutar 6.814.869
Merkez Bankasi (Dolaysiz Krediler) 338.952
Mevduat Bankalar1 6.155.017
Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 320.900
Halk Bankasi KOBI Kredileri 592.400
KOBI’ lerin Kredilerden Yararlanma Oram %8.6

Ancak agir sartlara ragmen kredi en etkili finansman arac1 olma o6zelligini
yitirmemektedir. Bunu dengelemek amaciyla kredi karsili§inda istenen teminatlari iistlenecek
Kredi Garanti Fonu Sirketi benzeri kuruluslarin iilke genelinde yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Kredi sorunun céziimii i¢in, Ulke genelinde tiim bankalarin toplam
kredi hacminin belirli bir orammm KOBI’ lere Kkullandirilmasi mecburiyeti
getirilmelidir. (Ornegin, Japonya)



Bununla beraber KOBI’ lerin yeni gelisen finansman araglarindan haberdar
olmamalar1 veya bu araglara ulagmadaki bilgi yetersizli§i sorunun bagka bir yoniini
olusturmaktadir.

Kiiclik ve orta Olcekli sanayi isletmelerinin yatirnm yapmalarinda 6nemli bir destek
olan tesviklerden yeterince yararlanamamalar1 bir diger sorundur. 1998 yili i¢inde 3.598.429
Milyar TL toplam tesvik verilmistir. imalat sektorii itibariyle verilen 1.806.495 Milyar TL lik
tesvik icinde KOBI’ lere ayrilan tutar 15.232 Milyar TL’ dir ve bu oran toplam tesviklerde
%1’ lik bir kismin KOBI’ lere yonelik oldugunu gostermektedir. Bu sorunun ¢oziimii icin
tesvik belgesi yatirim simrimin  azaltilmasi veya tesvik desteklerinden KOBI lerinde
ayni destek imkanlarindan saglandirilmas1 gereklidir.

Tablo 2: KOBI’ lerin verilen tesvikler icinde aldiklar1 pay

Belge Tutar Yiizde

Sektor Belge Sayis1 Oran (Milyar TL) (%)

KOBI Imalat 904 % 29 15.232 %0,8
Diger Imalat 2226 % 71 1.791.263 %99,2
TOPLAM Imalat 3130 % 100 1.806.495 % 100

Teknoloji :

Kiigiik ve orta olgekli sanayi isletmelerinin gelisen teknolojiye uyum saglama
konusunda yetenekli olmalarina ragmen, teknolojinin hizla degismesiyle birlikte teknoloji
yenileme maliyetleri isletmeye ayrica bir yiik getirmekte, bu da isletme i¢in finansman sorunu
yaratmaktadir. Teknoloji degisikliklerinin takip edilmesi ve ihtiya¢ duyduklari teknolojinin
ithal edilmesinde de 6nemli sorunlar yasanmaktadir.

Teknoloji iiretimi ve modernizasyonunun maliyetleri ¢ok yiiksek bir is olmasi
nedeniyle kisith kaynaklara sahip olan KOBI’ lerin Ar-Ge desteklerinden etkin

yararlandirilmalar1 gerekmektedir

Tablo3 : TUBITAK tarafindan izlenen Ar-Ge desteklerinden KOBI’ lerin yararlanma pay1

Basvuran Gergceklesen
Firma Proje Destekleme Tutari
Sayisi Oran Sayisi Oran (Milyon TL) Oran
KOBI 261 % 65 339 % 38 1.191.458 %26,5
Diger 140 % 35 505 % 62 3.299.296 % 73,5
TOPLAM 401 % 100 844 % 100 4.490.754 % 100




Teknolojik altyapt problemlerinin yaninda teknoloji {iretimi yapan KOBI’ lerin
konusunda yetkin insanlara  ulagmasi, kalifiye eleman temini ve teknoloji yOnetimi
konusunda 6nemli sikintilar yagamaktadirlar.

Yenilik¢i firmalarin gelisimine Oncelik taniyan ve bilginin kaynagi iiniversiteler ile
isbirligi i¢inde kurulacak yeni Teknoloji Gelistirme Merkezlerinin etkin bir sekilde hayata
gecirilmeleri gerekmektedir. Bunun yaninda Ar-Ge ¢aligmalarinin yogun bir sekilde yapildig:
teknoparklarin kurulmasi i¢in etkin destek mekanizmalarimin bir an 6nce uygulamaya
konmas1 gerekmektedir.

Pazarlama:

Hedef pazar ve pazar hakkinda arastirma yapmamalar1 yalnizca siparis bekleyerek
miisteri temini yoluna gitmelerinin yaninda kalite kontrol, ambalajlama, {iriin cesitliligi ve
iirin dizaym unsurlarma yeterince onem vermemeleri KOBI’ lerin pazardaki rekabet
sanslarini azaltmaktadir.

KOBI’ lerin ulusal ve uluslararasi pazarlara girebilmeleri ve rekabet edebilmeleri icin
pazarda meydana gelen degisikliklerin izlenmesi ve pazar standartlarin1 goz ardi etmeleri ve

yiiksek pazarlama maliyetleri dezavantaj olusturmaktadir.

Tablo 4: KOBI’ lerin ihracatta ki pay1

Isletme Sayisi Thracat Tutar Yiizde

Ihracat 23.207 +SDS ler $ 8,701 Milyon %36
(Sektorel Dis Ticaret
Sirketleri ve KOBI” ler)

Biitiin pazarlama zorluklarma ragmen toplam ihracat icinde KOBI’ lerin %36’ lara
varan bu orant gergeklestirmis olmalart ekonomideki etkinlikleri agisindan onemli bir
gostergedir.

Tablo 5 : 1998 yili iginde KOBI” lerin Eximbank ihracat kredilerinden yararlanma payi

Isletme TUTAR
Sayisi (Milyar Dolar)
Eximbank Thracat Kredisi 3319 3.300
KOBI’ lere Kullandirilan Tutar 2124 1.188
Oran %64 %36

KOBI’ lerin Eximbank kredilerinden yararlanma pay1 %36’ lar diizeyinde bu oranin en
az % 50 ° lere yiikseltilmesi gerekmektedir.

KOBI’ lerin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmelerinin saglanmasi icin drgiitsel
modellere agirlik verilmeli bu amagla bdolgesel ve sektorel dis ticaret sirketlerinin
kurulmasi desteklenmelidir.




Ayrica Dis Ticaret Miistesarligi biinyesinde ki Ticari temsilciliklerin yeniden
yapilandirilmalar1 kapsaminda, Tiirk ihrag {irtinlerinin tanmitildigi, aktif ve performansa dayali
sektdrel ve iiriin bazinda faaliyet gosterecek KOBI iist orgiitlerinin de ydnetimlerine katildig
bir yapiya kavusturulmalidirlar.

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Uluslararast pazarlarda rekabet {istiinliigii
olusturabilmesi i¢in  hedef pazarlarda dagitim alt yapilarinin gelistirilmesi, dagitim
maliyetlerinin ~ azaltilabilmesi  i¢in  toplu  organizasyonlarin  gerceklestirilmesi
desteklenmelidir. Bu amagla; Diinyanin ¢esitli merkezlerinde Tirk ihra¢ iirlinlerinin
tanitilacaglr ve aktif ticari islemlerin gerceklestirilecegi Ticaret merkezleri kurulmali,
Oncelikle Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin bu birimlerden yararlandirilmasi saglanmalidur.

Uriinlerin katma degerini arttiracak calismalara agirlik verilmesi, iiriin gelisimine
yonelik, bilgi yogun yontemlerle, tiiketicinin ihtiyag¢larini karsilayacak ve iirline olan talebini
arttiracak yaklagimlar icinde olunmali rekabet istlinliigline sahip iriinlerde Diinya
markalarinin olusumunun saglanmasi, Tiirk Malh Damgasina uluslararas1 pazarlarda
Giiven Olusturulmasi temel hedeflerimiz arasinda yer almahdir.

Kamu satin alimlarinda Yerli sanayinin karsilastig1 haksiz rekabet ve dezavantajlarin
giderilmesi ve onceligin kiiciik ve orta o6lcekli sanayi isletmelerine taninmasi i¢in gerekli
diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

Uretim :

KOBI’ lerin hammadde teminin de yasadiklar1 zorluklar ve yiiksek maliyetler iiretim
maliyetlerine dogrudan yansitilmaktadir. Maliyetleri en az seviyeye indirecek bilgisayar
destekli tiretim tekniklerinin uygulamasinin yaygin olmamasi 6nemli bir sorundur.

Rekabet iistiinliigliniin saglanabilmesi i¢in;
e Maliyetlerin Diisiiriilmesi ne yonelik politikalar uygulanmal,

» Verimliligin artirilmast,

> Iscilik maliyetlerinin yeniden degerlendirilmesi ve ¢alisanin net iicreti ile
kesintiler, vergi ve diger fonlar arasindaki iligkinin degerlendirilerek yeni
diizenlemelere gidilmesi,

e Uretimdeki Tiim girdilerin (6ncelikle enerji) uluslararas: rekabeti engelleyici
Etkileri giderilerek fiyatlandirma da rekabet giicii yaratilmas1 kriteri goz
oniinde tutulmahdar.

e Kalitenin Yiikseltilmesi temel hedef olarak belirlenmeli, TURK MALI
ibaresinin uluslararasi diizeyde kalite simgesi olarak algilanabilmesi icin ¢aba
sarf edilmelidir.

Kamu satin alimlarinda  yerli sanayinin karsilastigi haksiz rekabet ve
dezavantajlarin giderilmesi ve oOnceligin kiiciik ve orta olcekli sanayi isletmelerine
taninmasi icin gerekli diizenlemeler gergeklestirilmelidir.



Uretimin ve istihdamin arttirllmasinda konut yardimi, tasarruflar1 destekleme
fonu kesintileri ve diger engelleyici yapinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Altyapu :

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerimizin rekabet iistiinliigii elde edebilmesi icin
oncelikle temel alt yapinin sanayinin dinamizmini karsilayacak hiz ve yaklagimda
gergeklestirilmesi ilke olarak belirlenmistir.

Oniimiizdeki donemde Oncelikle;
Enerji ihtiyacinin karsilanilabilmesi :

Enerji girdilerinin diizenli, kararli ve glivenle saglanmasi,

Enerjinin tiretilmesi, temini ve arzinda alternatif politikalar gelistirilmesi,
Enerji fiyatlarinin diinya fiyatlari ile ,rekabet kosullar1 altinda sunulabilmesi.
Sanayiye yonelik devlet yardimlarinda (diger iilkelerinde uyguladigi
modellerde gdz Oniine alinirsa) enerji fiyatlarinin 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilmast

e Enerji fiyatlandirmasinda, enerjinin ger¢ek maliyeti disinda fiyatin iizerinde
olusturulan (sanayi ile ilgisiz konulara kaynak aktaran) fon veya vergi
uygulamalariin gézden gegcirilmesi saglanmalidir.

Cevresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik alt yap1 hizmetlerinin gelistirilmesi icin,

e Saglikli ,temiz ve giivenli bir ¢evre i¢cinde yasam hedeflenmeli,

e Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin yer aldig:1 Sanayi bolgelerinde
olusturulan Cevresel atiklarin kazanilmasi ve zararlarinin giderilmesi igin
kurulacak tesislerin desteklenmeli

e (evre mevzuatinin sanayi agisindan yapici ve gelismeye yonlendirici sekilde
diizenlenmeli

e Cevre mevzuatt kullanilarak ek vergilendirmeler ve kisitlamalardan
kacinilmalidir.

Sanayi icin kullanma ve i¢cme su sistemlerinin gelistirilmesi gereklidir.

Iletisim Olanaklarmin Gelistirilmesi i¢in, Ulkenin iletisim teknolojisinde vardig1 nokta ile
yetinilmeden mevcut imkanlarin gelistirilmesi ve yeni atilimlar i¢ginde olunmasi , ¢agin
dinamizmine ve teknolojik ihtiyaglarin karsilanabilmesine imkan verecek iletisim altyapisinin
saglanabilmesi, tilkemizin uluslararasit bilgi oto yollarinin bir parcasi haline getirilmesi
saglanmalidir.

Olceksel ve Mekansal Boyut; Ulkemiz sanayinin dlgeksel boyutu ve mekansal dagilimi
g6z Oniine alinirsa, Sanayimize Rekabet Ustiinliigii Kazandirabilmek i¢in 6l¢eksel boyutun
gozden gecirilmesi ve yeni yaklasimlar igerisinde olunmasi kaginilmazdir.

Bu giin i¢in sanayi isletmelerinin biiyiiklige gore dagiliminda uygulanan Avrupa
Birligi cercevesinde gecerli kriterlerin, sanayi isletmelerimize uygulanabilmesi durumunda,



Ulkemizde biiyiik sanayi kurulusu olarak bilinen bir ¢ok isletme Avrupa Birligi kriterleri
cercevesinde ancak orta 6lcekli isletme olarak siniflandirilabilir. Avrupa Birliginde Devlet
Yardimlarinin sadece Kkiiciik sanayi isletmeleri ile sinirh olusu g6z oniine alimirsa
Ulkemizde sanayi isletmelerinin haksiz rekabetle karsilasmamas1 icin oncelikle
biiyiikliik tanimlar: yasal olarak yeniden diizenlenecektir.

Sanayide Olc¢eksel entegrasyonun saglanmasi, biiyliik ve orta Olcekli sanayi ile kiigiik
sanayinin entegrasyonuna dayanan toplam Ol¢ek boyutlandirmasina gidilmesi ve sanayiye
kamunun yaklagimda entegrasyonu tesvik eden, hatta zorunlu kilan stratejiler ve politikalarin
olusturulmas1 gerekir.

Kentlesmenin yonlendirilmesi, c¢evresel sorunlara kollektif ¢oziimler getirilebilmesi,
Sanayide Entegrasyonun saglanabilmesi amaciyla;

e Orta ve biiyiik 6lgekli sanayinin entegre edilecegi ileri Teknolojik
Organize Sanayi Bolgeleri ve bu bolgelerin c¢evresinde imalat agirlikli
gelismeye acik teknoloji oryantasyonlu Organize Kiiciik Sanayi Bolgeleri
olusturulmasi

e Sanayide entegrasyonu giliclendirmek icin olusturulan bu bdlgelerin
oncelikle sanayi kusaklar: yaratacak sekilde gerceklestirilmesi,

e Devlet yardimlarinin (kisith kaynagin verimli kullanilabilmesi amaciyla)
bu bolgelerin olusumunda kullandirilmasinda zorlamalardan kag¢imilarak
sadece verimlilik ilkesinin on plana ¢ikarilmasi saglanmahdir.

Ticaret ve Hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren Kiiglik isletmelerin yerlesim
sorunlarinin ¢éziimiinde,
e Cok Ortakh is Merkezlerinin olusturulmasi ,
e Yerel yonetimler ve Vakiflar ile isbirligi icinde Modernizasyon ve
restorasyon c¢alismalarim destekleyerek tarihi dokuyu bozmadan,
Cagdas ve Modern Carsilarin kurulmasi desteklenmelidir.

Biirokrasinin azaltilmas1 : Sanayi isletmelerinin kurulusundan itibaren Kamu ile
karsilastigi her asamada yogun biirokratik iligkiler icinde hareketi, sayisiz engelleme ve
sinirlamalar karsisinda yatirima yonelik morallerini stirdiirebilmeleri gercek bir 6zveridir.

Bir isletmesinin  kurulusu asamasinda, bu giin i¢in girisimcinin onlarca kurulusla
iliskiye gecmesi yiiz den fazla islemi yerine getirmesi gerektigi goriilmektedir. Biirokrasinin
azaltilmasi ve iglemlerin basitlestirilmesinin saglanmasi oncelikli hedeflerimiz arasinda yer
almalidir.

Yerel Yonetimlerin Sanayi isletmelerine Bakis Acisinin Gelistirilmesi: Bolgelerin
gelismesi ve kalkinmasinda sanayinin Oneminin kavratilmasi, yatirimcinin uygun sartlar
olusturularak bolgeye c¢ekilebilmesi igin yerel yonetimlerin tesvik edilmesi ve yerel
yonetimlerin biitcelerine olan katkilarinin  saglanabilmesi i¢in sanayi isetmelerinin  vergi
mevzuatinda diizenlemeler yapilmas1 gereklidir.

2.Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi isletmelerine Yoénelik Devlet
Desteklerindeki Kurumsal Yapi



KUCUK ve ORTA OLCEKLI SANAYI icin DESTEK ARACLARI ve KURUMSAL ORGUTLENME
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KUCUK ve ORTA OLCEKLI SANAYI icin EK KAYNAK SAGLANMASI GEREKEN DESTEK ARACLARI
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