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1. A.B ‘de Devlet Yardimlar: ve Uygulama Yontemleri

Avrupa Birliginde ( A.B) Devlet Yardimlar1 Avrupa Birliginin Kurulug antlagsmasinin 87.1
sayili Maddesi ile tamimlanmustir. A.B uyguladigi kurallar gercevesinde Uye iilkelerin
uygulayacagi devlet yardimlarinin hangi sartlarla uygun kabul edilebilecegi Anlasmanin 92
Maddesi ¢ercevesinde belirlenmistir , bunlar sirasiyla;

1. Sosyal karekteri olan devlet yardimlari , belirli bir tiikketici gurubuna ,iirlinler bazinda
ve Uriinlerin saglandigi ilkeler bazinda ayrima gidilmeden , sosyal sorunlari
cozebilmek amaciyla uygulanabilecek devlet yardimlari.

2. Dogal afetler veya olaganiistii sartlarin olusturdugu zararlarin karsilanabilmesi igin
verilecek devlet yardimlari.

3. Almanyanin birlesimi nedeni ile , Dogu Almanyanin kalkindirilmas: amaci ile
gerceklestirilecek yardimlar.

Asagidaki yardimlar ise, Komisyonun degerlendirmelerine bagl olarak uygun yardimlar
olarak kabul edilebilir;

1. Yasam standartlarinin belirgin oranda diisiik veya issizligin ciddi oranlarda yiikseldigi
bolgelere yapilacak devlet yardimlari.

2. Upye iilkelerin ortak olarak gelistirdikleri ve miistereken fayda sagladiklariprojelerin
yiiriitiilmesi i¢in yapilacak devlet yardimlari.

3. Belirli bolgelerin gelistirilmesi amactyla uygulanacak belirli faliyetlerin baslatilmasi
icin gerceklestirilecek yardimlar ( Bu tip programlarin iiye iilkelerde haksiz rekabete
yol acacak kapsamda genis amagli olmayan ve ortak ¢ikarlara zarar vermeyecek
programlar olmamasi gerekir ).

4. Kiiltiir ve tarihi varliklarin korunmasi veya gelistirilmesine yonelik , ticarete ve
rekabete etkisi olmayacak devlet yardimlari.

5. Komisyonun onerisi lizerine , A.B .Konsiiliin onaylayacag: diger katogorilerdeki
yardimlar.

Devlet yardimlari , devletlerin direk olarak biitcelerinden gerceklestirdikleri ,
isletmelere verilen hibeler veya ucuz krediler gibi yardimlar ile ayni1 zamanda , milli ,
bolgesel veya federal hiikiimetlerin , belediyelerin , yerel yonetimlerin, devlet
bankalarimin, vakiflarin veya 6zel veya kamu kuruluslari ve derneklerin kullanim ile
verilen yardimlar1 da kapsar .

A.B 'de Devlet yardimlarinin tanimlarinda degisik yardim ¢esitleri de gdz Oniine alinmistir ,
devlet yardimlar1 sadece hibeler veya ucuz krediler degil , ayn1 zamanda kredilere verilen
garantiler ( kefalet ), hizlandirilmis amortisman uygulamalari, sermaye katilimi ( Ortaklik ) ,
ve benzeri uygulamalarda bu gurupta degerlendirilmistir. Devlet yardimlarinin sonucunda
firmalarin ekonomik bir ¢ikar elde etmeleri ana unsurdur. 6rnegin ;

o Kamuya ait bir arazinin piyasa fiyatlarinin altinda , bir isletmeye satis1 veya tahsisi

e Bir firmanin arazisini piyasa fiyatlarinin iistiinde bir fiyatla kamuya satmasi veya
kiralamas:
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o Bir igletmenin kamuya ait bir alt yapuy diisiik bedelle kullanmast
o Isletmenin kamudan risk sermayesi yolu ile kaynak saglamas ,
gibi uygulamalar da devlet yardimlari olarak degerlendirilir.

A.B Komisyonu iiye devletlerin uyguladig1 devlet yardimlarini ,iiye devletler ile isbirligi
icinde takib eder ve uygunluklarini gézden gecirir.Bu iglemler sirasinda , ¢cergevesi 92 .
Madde ile ¢izilmis genel anlamda belirtilen kiriterlere uymayan devlet yardimlarinin
programlarinin belirlenmesi durumunda,Komisyon , iiye devletlerden bu programlarin , belirli
bir zaman dilimi i¢inde kiriterlere uygun hale getirilmesini saglayici tedbirlerin almasini ,
programin askiya alinmasint veya programin durdurulmasini isteyebilir.

Komisyon , veya uygun olmayan devlet yardimindan zarar géren diger iiye tilkeler, uygun
olmayan bir program hakkinda ,Anlasmanin 169 ve 170 .maddesi geregi, Adalet Divanina
basvurabilir. Divan , programin uygun olmadigi kararma varir ise , Uye iilkeye parasal ceza
verebilecegi gibi , uygun olmayan devlet yardimindan zarar goren diger {iye iilkelerin maddi
zararlarinin karsilanmasinin kararini’da verebilir.

A.B uygun olarak belirlenen yardimlarin disinda topluluk tiyesi herhangi bir tilke yeni bir
yardim veya yardim mekanizmasi gelistirir veya planlar ise bunu topluluga ( Komisyona )
onceden bildirmek zorundadir. Komisyon normal sartlarda , iki aylik bir siire icerisinde
bildirilen program1 onaylar veya konu hakkinda resmi arastirma agilmasini ister. Bu
arastirmanin sonuglarina gore , iiye iilkenin uygulamak istedigi yardim programu,
onaylanabilir veya program uygulanmasi men edilebilir. Uygulanacak olan yardim programi
Bolgesel veya yoresel kuruluslar tarafindan dahi yapilsa ,Yardim programini Konseye
bildirme islemi Merkezi Hiikiimetler tarafindan yapilmak zorundadir. Sekil 1 ;

Uye iilkeler tarafindan gerceklestirilecek yardim programlari , programin konusuna gére
oncelikle Rekabet Genel Miidiirliigii ile (DGs ; IV Rekabet , Direk Sorumlu ) , ancak diger
konularda ilgili Genel Miidiirliikler ile , ( DGs VI Tarim, DGs VII Ulasim , DGs XIV
Balikcilik , DGs XVII Enerji ( Komiir icin ) Kendi Alanlari ile ilgili Sinirli Sorumlu )
isbirligi icinde gerceklestirilir. KOBI’lere yonelik devlet yardimlarinin
degerlendirilmesinde DGs ; IV Rekabet , genel miidiirliigii sorumludur. Komisyon
Bildirim basvurusu i¢in yardim konularina goére ayri ayri , Standart formlar (Chek-list) ler
olusturmustur.

A.B ‘de Yeni Devlet Yardimlarinin olusturulmasi icin Uygulanacak Yontemler ve bu
siirec icin belirlenen zaman dilimleri Sekil 2 (a) ve (b) ‘de , A.B ‘de Mevcut Devlet
Yardimlarinin Gozden Gegirilmesinde Uygulanacak Yontemler ise Sekil 3 ,de
o0zetlenmistir.
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Merkezi Yoresel veya Bolgesel Merkezi Hiikiimet
Hiikiimet Alt Birimler veya Yoresel veya
( Federal Hiikiimetler Bolgesel Alt Birimler
,Belediyeler ...) tarafindan
gorevlendirilmisKamu
veya Ozel Kurumlar
v ;

] Pozitif veya Negatif Yonde Kaynak Aktarim

A.B Devlet Yardimlari kurallarinin amaglari icinde kalan

KAMU veya OZEL SEKTOR iISLETMELERI

Kaynak Aktariminin A.B Rekabet veya Ticarete Belirgin etki

: gosterip gostermediginin arastirilmasi

: ( A.B Komisyonu ) _

.."‘ A.B Kurallari "‘.‘ .."‘ A.B Kurallari "‘.‘

s Cergevesinde Uygun K : Cergevesinde Uygun %

: ".’ Olmayan Devlet .." ".‘ Devlet Yardimlari .."

: * Yardimlari o ., o

: \ 4 v

| Uygulamanin Men Edilmesi Uygulamaya Devam
Edilmesi

Sekil 1 : Devlet yardimlarinda Uygulama Yontemi
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Devlet Yardimlarinin Yontemleri
( DGs ; IV Rekabet , Direk Sorumlu ,VI Tarim,VII Ulasim ,XIV Balik¢ilik , XVII Enerji

( Komiir i¢in ) Kendi Alanlar1 ile ilgili Siirli Sorumlu)

Yeni Devlet Yardimlari

Bildirim Zorunlulugu Var

K

Siirekli Programlar
Madde 98(3)’e gore

Nxxx/YY

i

Ny

R}

Bildirim Zorunlulugu Yok

Diizensiz Programlar

*Geg Bildirim

*Gelistirilememis uygulamalar

Tamamlanmis
Bildirim

Tamamlanmamis
Bildirim

15 Is Giinii
iginde daha fazla
bilgi istenebilir
*Zaman Sinir1 20

is glinii

Bilgilerin elde
edilmesi

Tamamlanmig Tamamlanmamis
Bildirim Bildirim

?

v

v

Bildirim Zorunlulugu Olmayan
Yardimlar

NNxxx/'YY

Daha fazla bilgi
talebi
eZaman Sinir1 20

is glinii
Yeni

bilgilerin elde
edilmesi

v

glint

Daha fazla bilgi

*Zaman Sinirt 15 ig

talebi

—

Sa

Talebe ragmen
tatmin edici cevap
gelmemesi

iki Ay
Genel

Yontemler
icin

—

30 is giinii
Tek basvurular
veya onaylanmis
yontemler igin
bagvurular

20 Is Giinii
Hizlandirilmis
yontem
*KOBI yardimlar1

Karar i¢in zaman sinirinin

belirlenmemesi

» Hedeflenen zaman ; iki aylik siire

icin

*Onay almis
yardimmn
yenilenmesi i¢in

i

Karar / Yontemler

Uygun Karari /
Onaylama

Madde 93(2) Yontemi /
fleri arastirma

v

ihtar / Boussac

Karar

Sekil 2 (a) : A.B ‘de Yeni Devlet Yardimlarinin olusturulmasi icin Uygulanacak Yontemler
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Devlet Yardimlarinin Yontemleri
( DGs ; IV Rekabet , Direk Sorumlu ,VI Tarim,VII Ulasim ,XIV Balik¢ilik , XVII Enerji
( Komiir i¢in ) Kendi Alanlar ile ilgili Sinirlt Sorumlu)

Uygun Karar /

Madde 93(2) Yéntemi /
Onaylama adde 93(2) Yontemi

ileri arastirma

, ,

Uye Ulkeye Mektupla Sonucun Bildirimi

| ;

S N Resmi gazete “ C “ serisinde
(.)IlElCll.n ve oze? durumun yaymm
bilgilerin Resmi
Gazetede “C Serisi “
yayimi !
Numaranin Degisimi “ C “ serisi
|
Konu ile ilgili goriisler
Yardimlarin Numaralanmasinda kurallar ; <Uye Ulkelerden st g 3
N, NN, E, xxx/YY «Ugiincii taraflardan
*Son bagvuru ; bir ay
N ; bildirimi zorunlu
NN ; Bildirim zorunu yok
E ; Mevcut yardim programi i¢inde ¢
XXX sayisl
YY Yil Oneriler
Olumlu Karar Olumsuz Karar
‘ Madde 93(2) ye gore islemin ¢ Uygulamanin durdurulmasi’
tamamlanmasi ’
I
| Resmi kararin ve
Uye Ulkeye Mektup Mektubu.n .U‘ye‘ Ulkeye
i bildirimi
Mektubun Resmi Kararin Resmi
Gazetede yayimi Gazetede yayimi
“C Serisi “ “L Serisi *

Sekil 2 (b) : A.B ‘de Yeni Devlet Yardimlarinin olusturulmasi i¢in Uygulanacak Yontemler
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Devlet Yardimlarimin Yontemleri
( DGs ; IV Rekabet , Direk Sorumlu ,VI Tarim,VII Ulasim ,XIV Balik¢ilik , XVII Enerji
( Komiir i¢in ) Kendi Alanlari ile ilgili Sinirli Sorumlu)

Mevcut Devlet Yardimlari
Madde 93(2) gozden gegirme

y

Uye Ulkeden Bilgi Talebi

( Genel yontem )

2T LTSI Yardim No degisiklik onerisi
Kapatilmasi Exxx/YY

*Basvuru ile ilgili islem XXX.

yapmaya gerek olmadig:

kararina varilmasi ¢

Uygun Diizenlemeler icin
Oneriler

v

Uye Ulkeden Cevabi Goriis

— 1 .

Basvuru Dosyasinin Olumlu Karar Olumsuz Karar
Kap atilmasi *Komisyonca Basvuru ile ilgili *Madde 93(2) uygulanmasi
Bagvuru ile ilgili Uye Ulkenin gerekli dnerilerin kabul edilmemesi

o . kararina varilmasi
degisiklikleri yapmasi , veya

uygulamay1 durdurmasi kararina

varilmasi i

Mektubun Resmi
Gazetede yayimi
“C Serisi “

Sekil 3 : A.B ‘de Mevcut Devlet Yardimlarinin Gézden Gegirilmesinde Uygulanacak Yontemler

“Avrupa Birliginde Devlet Yardimlari ve Imalat Sanayinde Uygulamalar1 M.Atilla S6giit



Avrupa Birliginde Devlet Yardimlarinda segicilik esastir , genel anlamda tiim isletmelerin
kullandig1 imkanlar , devlet yardimlar1 olarak nitelendirilmez . Yardimin iiye iilkeler arasinda
bir {ilke lehine rekabet iistiinliigli yaratmasi , veya ticari iliskilerde avantaj saglamasi devlet
yardimi taniminda g6z Oniine alinan temel kiriterdir . Cok diisiik miktarlarda gergeklestirilen ,
veya iiye iilkelere direk etki etmeyen yardimlar MINIMAL Yardimlar { de minimis aids )
olarak adlandirilir ve bu yardimlar , devlet yardimlarinin karsilikli olarak izlenmesinde goz
Oniine alinmaz.

Onceden Bildirim Zorunlulugu olmayan bu tip yardim programlarinin hayata gegirilmesi
sirasinda Komisyon , bir programin A.B Devlet yardimlari kiriterlerine uygun olmadigi
sonucuna varir ise , Uye iilkenin yardim programi sirasinca ddedigi miktarin yardimdan
faydalanan taraftan geri alinmasi kararina varabilir.

Devlet yardimlarmin uygulanmasinda Uciincii Taraflarin haklarinin korunmasi ve Haksiz
rekebetle karsilasilmamasi en dnemli hedeflerden biridir, Ugiincii taraflar olarak ; Diger Uye
Ulkeler, Ticaret veya Sanayi Odalar1 veya Yardim yapilan isletmenin rakipleri , olarak
degerlendirilir ve liglincii taraflarin alinan kararlar hakkinda yaygin sekilde bilgilendirilmeleri
ve uygulama hakkinda aciklik temel hedeftir. Bu nedenle Bildirim zorunlulugu olmayan
yardimlarinda Uye iilkeler veya Komisyon tarafindan izlenmesi ve {igiincii taraflarin
haklarinin korunmasi i¢in ve Komisyonun aldigi kararlarin yaygin duyurumu amaci ile
yontemler gelistirilmigtir.

Devlet yardiminin uygulanmasinda Onceden Bildirim
Kuralina Uyuldumu ?...

EVET / \ HAYIR
N I R T

Onceden bildirim zorunlulugu

. : :
Yardim Programi Onaylanmis olan bir yardim gurubuna :
Bir Programm ? .... : girermi ? .. ....
HAYIR
Arastirmalara HAYIR EVET
EVET Hala A¢gik \

Anlagmanin 173 . Uygulama Komisyonun , Adalet
Maddesine gore hakkinda Divanina gondermeden
Islemlerin Inceleme once Islemleri
devam baslatilmasi baslatmasi

Sekil 4 : Uciincii Taraflarin Haklarimin Korunmasi
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v

A.B. Devlet yardimlar ile Tlgili
Komisyon Kararlari

itirazin Red Edilmesi

Yoniinde Kararlar ——»

Hizlandirilmis Yontemlerle
itirazin Red Edilmesi
Yoniinde Kararlar

Devlet Yardiminmin A.B
Kurallarina Uygun
Olduguna Dair Onaylar

I¢ Denetim Yoniinde
Islemlere Baslanilmasi
Kararlan

Arastirma Islemlerini

Baslatma kararlan —

—

“Ana notlar” ,
Resmi gazete
“C”Serisi

Yayim
Yapilmaz

Yayim
Yapilmaz

Resmi gazete
“C”Serisi

Resmi gazete
“C”Serisi

Kisitsiz Onaylama
Kararlan

Diger Kararlar

v

“Ana notlar” ,
Resmi gazete
“C”Serisi

v

Resmi gazete

“L Serisi”

Sekil 5 : A.B Komisyon Kararlarinin Yayiminda Yontemler

A.B Komisyonuna ,Uye iilkelerin uyguladiklari yardim programlar1 hakkinda

gerceklestirdikleri Bagvurularin, sayilar1 Sekil 6 ‘da ve Uye Ulkelerin

gerceklestirdikleri basvurulara karsilik Komisyonun aldigi karar sayilar ise Sekil 7 ,de
gosterilmektedir. (Tarim,Balik¢ilik,Ulagim ve Komiir haric )
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Karar sayisi

900

A.B Komisyonunda Devlet Yardimlan ile ilgili Alinan Karar Sayilan

800

700+

600

500+

400

300+

200+

100+

1994

1995

1996

1997

Yillar

1998

1999

-] Yardinlar

O Bildirimi Zorunlu Olmayan Yardimlar

O Bildirimi Zorunlu Olan Yardimlar

Sekil 6 : Komisyona Uye Ulkelerin Devlet yardimlari ile ilgili son 6 yilda yaptig

basvuru sayisi

(Tarim,Balik¢ilik,Ulasim ve Komiir harig ).

200

E1u]

oo

500

=00

400

300

200

100

A.B Komisyonuna Uye Ulkelerin Yaptigi Bagvuru ve Alinan Kararlarin
Yillara Gére Degdigimi

803

594

627

619

644

bl

502

512

|

1994

1995

1996

Yillar

1997

1995

1999

B TOPLAM ardim Bagwuru
ZEYIS!

o2 Aldd Karar Sayis

Sekil 7 : Uye Ulkelerin gerceklestirdikleri basvurulara karsihik Komisyonun

aldig1 karar sayilar

“Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar1 ve Imalat Sanayinde Uygulamalari
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1999 Yilinda Komisyonun Aldiqi Karar Sayisimin ye Ulkelere Gire Dadilim
140
124
120 ]
100 94
79
a0 —
@
= &0
[
s
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3
29
__ 24
20 -4—14 13 [ ] 17
5 8 8 g 8 H
I e i m i m AR Apm
g £ g £ § 8 2 2 8 & § ¢
Uyve Likeler %Eséﬁégﬁﬁ_gﬂﬁﬁﬁg
8 2 E E E 2 § &£ E E 3 E T %
E: E = £ — E & = o £
< =] = 5 X
3

Sekil 8 : Komisyonun Aldigi Karar Sayilarinin Uye Ulkelere Gore Dagilim
(Tarim,Balikeilik,Ulasim ve Komiir harig ).

Tablonun incelenmesi ile A.B devlet Yardimlarina en ¢ok bagvuran ilk bes tilkenin
sirast ile ; Almanya , Italya, Ispanya , Fransa , ve Hollanda gibi milli ekonomileri en
giiclii lilkeler olduklar1 goriilmektedir.

113
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2. A.B'de Uygulanan Devlet Yardimlarinin Degerleri

A . B'de Devlet Yardimlarinin uygulama alanlart ;

« Imalat sanayinde

e Tarimda

o Balikcilikta

e Komiir madenciliginde

e Ulasimda
e Finansal Servislerde
e Turizm

e Basin ve Kiiltiir Hizmetlerinde
o Istihdamda

o Egitimde

o Diger Servislerde

Gergeklestirilmektedir.

Tablo 1 : A.B de 1994-1996 ve 1996-1998 yillar1 arasinda gerceklestirilen Devlet

Yardimlari
Yilhk Ortalama Yardim Yillik Ortalama
Miktan Yardim Miktari
( Milyon EUR €) (Milyon EUR €)
1994-1996 Donemi 1996-1998 Donemi
Toplam Devlet Yardimlar: 104.215 93.127
' [imalat Sanayi | 38.531 32.639
Tarm | 14.515 | 13.339
Balikeilik | 294 | %260
Kémiir madenciligi | 9.079 | %7.227
Ulagim | 36.666 #+32.193
‘Finansal Servisler | 1.959 ‘ 3.283
|Turizm | 316 | 229
‘Basm ve Kiiltiir Hizmetleri | 636 ‘ 748
listihdam | 1.104) 1.416
Egitim | 844 900
Diger Servisler | 272 892

|* 1998 toplami1 kismen tahmini

|** 1997 ve 1998 donemlerinde Fransa'nin Komiir Madenciligine verdigi destekleri kapsamaz

Tablonun incelenmesi ile ; En yiiksek devlet yardimlarinin imalat Sanayi ve ulasim
sektoriinde gerceklestirildigi, Tarim ve madencilige verilen agik desteginde 6nemli oranda

devam ettigi goriillmektedir .

“Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar1 ve Imalat Sanayinde Uygulamalari

“ M.Atilla Sagiit




Tablo 2 : A.B de Degisik Ulkelerde Uygulanan Devlet Yardimlarinin Miktarlar
(1996-1998 Ortalamasi)

Devlet Yardimlarinin
Miktar1 (Tarim Sektoriine

Imalat Sanayine Yonelik
Devlet Yardimlar:

Ulkeler (11\\1/311;‘75:) yonelik yardimlar haric )
( Milyon Kisi Basina (Milyon Kisi Basina
EUR€) (EUR €) EUR€) | (EURE€)

Avusturya 8,07 1.186 147 495 61
Belcika 10,17 2.532 249 732 72
Danimarka 5,27 1.356 257 712 135
Almanya 81,96 26.808 327 11.463 140
Yunanistan 10,49 1.306 125 616 59
Ispanya 39,30 4.709 120 1.800 46
Finlandiya 5,13 500 97 391 76
Fransa 58,49 13.887 237 4.481 77
Irlanda 3,66 688 188 416 114
italya 57,45 15.853 276 8.864 154
Liiksemburg 0,42 78 188 48 114
Hollanda 15,57 1.963 126 629 40
Portekiz 9,94 1.471 148 195 20
Isveg 8,84 1.570 178 344 39
Ingiltere 58,90 5.881 100 1.454 25
A .B 15 Ulke 373,66 79.784 214 32.639 87

Tablonun incelenmesi ile A.B devlet Yardimlarini en yiiksek miktarlarda gergeklestiren ilk
bes iilkenin sirasi ile ; Almanya , Italya, , Fransa , Ispanya , ve Ingiltere gibi milli ekonomileri
en giiclii lilkeler olduklar1 goriilmektedir . Bu iilkelerden en dikkati ¢ekenin Almanya oldugu

ve Almanyanin uyguladigi Devlet Yardimlarinin , A.B iiyesi 12 iilkeden sirasiyla ;

Liiksemburg, Portekiz, Isvec, Finlandiya , Avusturya , Yunanistan , Irlanda , Hollanda
, Danimarka , Belcika , Ingiltere ,ve Ispanya nin uyguladigi Devlet yardimlarinin

toplamindan daha fazla degerdedir.
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Sekil 9 : A.B de Degisik Ulkelerde Devlet Yardimlarimin Miktarlar ve Kisi Basina

Diisen degerler

Giiclii ekonomilere sahip Almanya , Italya , Fransa , Danimarka ve Belgika gibi iilkelerin ;
genel anlamda gerceklestirdikleri devlet yardimlarinin kisi basina diisen degerleri agisindan ,
A .B Ortalamasinin oldukga iizerinde yardim sagladiklar1 goriilmektedir . Imalat sanayine
saglanan devlet desteklerinin , kisi bagina degerlerinin kargilastirilmasinda , italya , Almanya ,
Danimarka ve Irlanda 'nin , sanayicilerine A.B ortalamalarinin iizerinde devlet destekleri

saglamaktadirlar

“Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar1 ve Imalat Sanayinde Uygulamalari
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Tablo 3: A.B'de 1998 Yilinda Uye Ulkelerin Gerceklestirdikleri Devlet Yardimlarinin
( Milyon EUR) ( Tarim yardimlarimin iilkeler bazinda dagilimi elde edilememistir )

Dagilim

Sektérler [AU | B |[DK| D |GR|E [FIN| F [IRL| I | L |NL|P |S |UK EURI5

Tarim 12634
Balkek | 0| 6| 81| 23237(702| 1.7] 243|133 79| 0| 46| 2| 9]319 2969
iSI::vl?st/ 1021 | 2594 |1294 (17432 | 586 4143 | 452 |11193 672.6 | 8719 | 74 |2136 1333 |1341 | 4706 57703
‘A(atay 326 | 522| 903 | 3054 | 34| 660|363 | 1514 392.6 | 3107 | 17.1| 520 283 | 230 569.9 12498
maclar
| AR-GE|1527| 1039 14907| 10754 | 03| 1971563 1052 112] 283| a3|1se2] 121] 30| 1006| 3427
| Cevre| sa6| 972777 96| o3| 152 5| 30| o 243 18| si7| oli27] 96| 732
| KOBI| 696 1252] 1| 9532 23.5(2094 | 634| 2352| 34| sa57| 108| 168 256 s8] 2694| 2611
| Ticaret| o 37| 309 27| 9s| 1s| 33| 1364 as| 46| 03] 38| os| of ss3| 347
|Encrji Tasar. | 36| 06|2225| 251u1| o| o2s|s37| 21| 24| 205|  o|1947] 76| 163] 22| a0
| istihdam| 3.8| 84.7|124.6| 89.5| o| 82.1| 50.1| 5.9| o| 1911| 0| 0| 70.7| 5.2| o| 2427
| Egitim| o| 10.5| 96.9| 48.7| O|51..8| 0| o| 7.8| 0| 0| 0| 80.7| 17.4| 83.9| 397
| Digerleri| 42| 1s35| o si3s| of 779| 21| 345|362] 328 o 01| se2| o o 175
ls)il;:i:;el 695 (2073 | 39114378 | 552/|3483 (88.7 | 9678 | 280 | 5612 | 56.9 1616|1049 1111|4137 | 45204
| Celik| 35| o of of o 205 o o o s o o o6 of o 306
1Gemi 0 0| 87| 2842| 21.8676.6| 26.6| 1484 0| 2174 0| 227 0 0| 99 1416
malat:

| Ulaslm‘ 643.3 | 2061 ‘ 3553 ‘ 9031.4‘ 530.1 ‘ 1404‘ 41.1 | 5933 | 136.9‘

5183‘ 54.4| 1571| 19.4| 1016| 2619‘ 30600

| Kémﬁr‘ 0| 0‘ 0‘ 4752‘ 0‘1143‘ 0| 0| 0‘ 0‘ 0| 0| 0| 0| 1257‘ 7152
Diger| o, 1 07| 36| 1488 01766/ 6| 2056| 44| 27| ol 0| 226 0 0 640
Sektorler
L o 43| 138 16| 02| 22| 15| 1532 5| 884| 24| 2269768 95| 2914 1641
Kiiltiir
TuriZm[38.6| 6.6[ 9.8[ 19.8[ 0[31.1[ 0| 0| 1.1[ 55.4[ 0| 0|23.4| 0| 9[ 194
S o o] 1407 o| o o 3237/ 1325 of 00| o e8| o0 o 3517
Servisler
Bolgesel
163 /261.1 | 12.6 | 6982 455| 289 68.3| 2206 | 217 | 6127 | 31.8|78.4(33.8| 181 | 825| 17931
Destekler
2.Bolgeler
132.7| 2611 12.6] 625 0 2245 683/| 1367 0| 2819| 318/ 784 0| 181| 564 3828
87.1 (c)
1.Bolgeler
30.6 0 0| 6311 455 643/ o| 838| 217| 5845 0 0| 338 o| 261 14057
87.1 (a)
TOPLAM 1184 | 2861 1315 24437 1065 4502 522 13424 903 14925 105.7 2219 1368 1531 5563 88565
imalat
Toplam 498 | 688 | 706 (10330 | 511 (1697|414 | 4069 | 607 | 7609 | 48.9 | 621 | 189 | 388 | 1321 | 29701
imal /
Top % 42.1 | 24.1 | 53.7| 42.3| 48(37.7/79.3| 30.3| 67.2 51| 46.3| 28|13.825.4| 23.7 33.5
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AU; Avusturya_, B; Belgikq , DK ; Danimarka , D ; Almanya , GR ; Yunanistan , E ; 1spanya , FIN; Finlandiya , F ;
Fransa , IRL ; Irlanda , I ; Italya L ; Liksemburg, NL ; Hollanda , P ; Portekiz , S; Isve¢ , UK ; Ingiltere ,
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Sekil 10 : A.B'de 1998 Yilinda Uygulanan Devlet Yardimlarinin Uye Ulkelerde
Ana Guruplara Gore Dagilimi.

Seklin incelenmesinde Sektdrel yardimlar ve , Ulagim Komiir , Basin , Turizm gibi
konulardaki yardimlarin En genis anlamda Almanya ,Fransa , Italya , Ingiltere ve
Ispanya tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir.
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3. A.B'de imalat Sanayinde Devlet Yardimlarmm Miktarlar1 ve Uye
Ulkelere Gore Dagilimlar

A.B'de iiye iilkelerin 1993-1998 yillar1 arasinda Imalat Sektdriine yonelik uyguladig: devlet
yardimlariin miktarlar1 Tablo 1 de verilmektedir, 1997 yili sabit fiyatlarina gore
diizenlenen yardim miktarlarinda son doneme yaklasildik¢a azalma egilimi goriilmektedir.

Tablo 4 : A . B de Imalat Sanayinde Devlet Yardimlarimin Miktarlari .( 1997 Sabit

fiyatlar)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
I ——— 115 Uye - | 39615| 34486 33730 29702
(Milyon EUR €) 12 Uye 44766 40341 38441| 33357 32470, 28400
Istihdam Edilen Kisi 50
Basma Diisen Yardim |, (}J];e 1540% 1357*| 1298 1182 1151 1007
Miktar1 (EUR €)
Yaratilan Katma Deger 50
icinde Yardim 1 ’{fye 3.8% 3.0% 2.8 2.5 2.3 2.0
Miktarmmmm %’si

A.B Imalat Sektériinde iiye iilkelerin 1994-1998 yillar1 arasinda imalat Sektériine yonelik
uyguladig: devlet yardimlarinin tiye iilkelere gore dagilimlar: ve kisi basina diisen miktarlarin
1994-1995,1996-1998 yillar1 arasindaki ortalama degerleri Tablo : 2 de verilmektedir.
Tabloda 1996 yil1 sabit fiyatlarina gore diizenlenen yardim miktarlarinin bir kag tilke
haricinde genelde milli geliri yiiksek {ilkelerde azalma egilimi gosterdigi goriillmektedir.

“Avrupa Birliginde Devlet Yardimlari ve Imalat Sanayinde Uygulamalart
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Tablo 5 : A . B de Degisik Ulkelerde Imalat sanayinde Devlet Yardimlarinin Miktarlar

(1997 sabit fiyatlarina gore )

Yillik Yardim Miktar Istihdam Edilen Kisi Basina
Diisen Yardim Miktar
o Milyon EUR €
Ulkeler (Mily ) (EUR €)
1994-1996 1996-1998 1994-1996 1996-1998
Ddénemi Dénemi Dénemi Ddénemi
Avusturya | 455 | 495 | 654 | 719
Belgika | 931 | 732 | 1376 | 1093
Danimarka | 607 | 712 | 1252 1433
‘Almanya | 16 201 | 11463 | 1941 1434
* Ba 3080 2856 451 435
Almanya
* Dogu 13121 8 607 8783 6021
Almanya
'Yunanistan | 592 | 616 | 925 | 997
ispanya | 1883 | 1800 769 | 691
Finlandiya | 366 | 391 928 959
Fransa | 3607 4481 | 895 | 1131
irlanda | 240 | 416 | 909 | 1458
italya | 11040 | 8864 2419 1955
LLiiksemburg | 46 48| 1400 1476
Hollanda | 602 | 629 | 702 735
Portekiz | 272 195 263 188
isvec | 330 34| 421 441
ngiltere | 1358 1454 | 317 334
Yardim Miktar
( Milyon EUR €) 38 531 32 639
Istihdam Edilen
Kisi Basina Diisen
Yardim Miktar ( 1292 1113
EUR€)
“Avrupa Birliginde Devlet Yardimlari ve imalat Sanayinde Uygulamalar1 “  M.Atilla Sogiit 20




01994-1996 Donemi
W 1996-1998 Donemi

Sekil 11 : A . B de Degisik Ulkelerde imalat Sanayinde Istihdam Edilen Kisi Basina
Diisen Devlet Yardimlarinin Miktarlar:. (1997 sabit fiyatlarina gore )

Yukaridaki Sekilde ,0zellikle Almanya'da kisi basina diisen devlet destek miktarlarinin
ortalamalarinin 1941 EUR dan 1434 EUR a diigmesine ragmen , Bu degerler eger
Almanya'nin ; Dogu ve Bati Almanya arasindaki birlesimin etkileri ile degerlendirilirse , Bati
Almanya Bolgesinde kisi basina diisen devlet destek miktarlarinin 451 EUR dan 435 EUR a
gerilemesi , ancak Dogu Almanya'nin kalkindirilmasi i¢in uygulanan politikalar sonucu
yardim miktarlarinin 8783 EUR dan 6021 EUR a diismesine ragmen bu degerin A.B
ortalamasimin 1994-1996 doneminde 6,4 ; 1996-1998 doneminde 5,9 kat1 daha yiiksek olarak
gerceklestirildigi onemle iizerinde durulmasi gereken bir gergektir.
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4 . Devlet Yardimlarinda Gelisme Bolgeleri , Yardim Guruplar ve
Kullanilan Araclar

Devlet yardimlarinin yoresel olarak uygulanmasi AB de iki Bolgesel kategoride
degerlendirilmektedir ,

1. Gurup Bélgeler ; Belirli bir bolgede yasam kosullarinin asir1 diisiik olusu, veya ciddi
igsizlik sorunlari ile karsilasilmasi, yiiziinden gelistirilen yardimlar , 87 .3. (a)

2. Gurup Bolgeler ; Belirli ekonomik aktiviteleri belirli bolgelerde gelistirebilmek i¢in
uygulanan ve diger tiye iilkelerin ekonomik ¢ikarlarini olumsuz yonde etkilemiyen
yardimlar, 87 .3. (c)

Bolgesel Gelistirme Yardimlari | Bolgesel sorunlarin ¢oziimil ve gelisimin saglanabilmesi
icin yeni yatirimlarin desteklenmesi ve nadiren , Isetme giderlerine katki seklinde
gerceklestirilmektedir. 1. Gurup Bolgeler de bolgede Kisi Basina Diisen Briit Milli Gelir
=Gayri Safi Briit Milli Hasila / Niifus ( GDP/kisi ) A.B avarajinin % 75 inin altinda olmasi
yardimlar icin yeterli olurken , 2. Gurup Bolgeler de iiye iilkelerin kendi ortalama
degerlerinin altindaki bolgelere yonelik yardim programlar: yer alabilir . 2. Gurup
Bolgelerde yer alan isletmelere yonelik yardimlar igin {iye lilkeler bu bolgeler de kendi
kiriterler'ni uygulayip , diger iilkeler ile ilgili anlagmazliklarda bu kiriterleri uyguladiklar
savunmasini gelistirmektedirler.

Tablo 6 : Baz1 A.B Uyesi Ulkelerde 1. Gurup Bélgeler

Uye Ulke 1. Gurup Bilgeler (31.12 1999 ye kadar uygulama )
Yunanistan , irlanda , Portekiz Tim Ulke

‘Avusturya ‘Burgenland

Al Dogu Berlin , Brandenburg, Mecklenburg-

Vorpommern ,Sachsen, Sachsen-Anhalt , Thiiringen

Galicia, Asturias , Cantabria, Castilla-Leon, Castilla-
ispanya La Mancha, Extramadura , Comunidad Valenciana ,
Andalucia , Murcia , Ceuta y Melilla , Canarias

‘Fransa ‘Deniz Asirt topraklarmin tamami

i e Campama, Sud, Sicilia , Sardegna , Puglia , Baslicata
,Calabria

Ingiltere Kuzey Irlanda
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Sekil 12 : Yunanistan'in Devlet yardimlari icin Bolgelere Gore Uyguladig1 Net Esdeger
Finansal Yardim NGE ( Net grant equivalent )Oranlar: ( 1999 Sonu )
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Sekil 13 : irlanda'min  Devlet yardimlar icin Bolgelere Gore Uyguladigi Net Esdeger
Finansal Yardim NGE ( Net grant equivalent )Oranlar1 ( 1999 Sonu )
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Sekil 14 : Almanya'nin Devlet yardimlarini uyguladigi Bolgeler ve bu bolgeler icin
Uygulanan Net Esdeger Finansal Yardim NGE ( Net grant equivalent )Oranlar1 ( 1999
Sonu )
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Devlet Yardimlarinda Yatay Kurallar ( Sanayi Sektorleri Aras1 Kurallar ) ; Bir bolgede
veya sanayinin genelinde uygulanan yardimlardir, Bunlar ;

e Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelere Yonelik Yardimlar ,

e Arastirma ve Gelistirme Yardimlari ,

e Cevre Korumaya Yonelik Yardimlar , Enerji tasarrufu,

e  Zor durumda olan isletmeleri kurtarmaya veya yeniden yapilandirmaya Yoénelik Yardimlar ,
e jstihdam Yardimlar,

e Yoksul kirsal bélgeleri gelistirmeye yonelik yardimlar ,

e Egitim Yardimlari,

Sektorel Kurallar ; A. B , Ekonomik kirizlerin'de katkistyla , yillar i¢inde , belirli
sektorlerde olusan fazla kapasite veya hassasiyete kars1 , belirli sektorlerin siirekli
gozetilmesi kararina varmistir, Bu sektorler ;

e Komiir,

e Demir-Celik Sektorii ,
e  Sentetik Fiberler ,

e Tagit Araglar: Sanayi ,

e Gemiimalat1,
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Bu sektorlerde uygulanacak devlet destekleri yeni kapasite olusmasini tesvik edemez , veya

daha ziyade kapasite azaltmasini destekleyen faaliyetlere yoneliktir.

Ayni sekilde, Tarim Uriinleri , Su iiriinleri ve Balik¢ihk sektorlerinde 87.1 maddesindeki

Gegerli devlet yardimlar1 yontemleri genellikle kullanilmaz . Ulasimda , Karayolu
tasimacihiginda gergeklestirilen yardimlar devlet yardimlari olarak degerlendirilmesine
ragmen , Demiryolu , hava yolu ,ve nehir tasimaciiginda uygulanan yardimlar , 87 .1

maddesinde belirlenen devlet yardimlar1 gurubunda degerlendirilmez.

Tablo 7 : Yardimlarin Genel Anlamda Cinslerine Gore Bolgelerdeki Uygulamalar .

Devlet Yardiminin Yoresi

Yardim Cinsi | Ilgili Yardim Gurubu
1.Gurup [2.Gurup | Diger
Yoreler | Yoreler Yoreler
ilk Yatirnma Destek Bolgesel Gelistirme
( Biiyiik isletmeler icin ) Var Var Yok Yardimlari
) ) Bolgesel Gelistirme
Ilk Yatirnma Destek ( KOBI'ler i¢in ) Var Var Var |Yardimlari +
KOBI Yardimlar1
ilk Yatirnm Sonunda s Yaratma . |Bolgesel Gelistirme
(Biiyiik Isletme icin) Var Var Yok Yardimlar
Ik Yatirim Sonunda s Yaratma Var Var Var 3gll.%irlllacrfhstlrme
(KOBTler igin) KOBI Yardimlar:
|Yeni Istihdam Yaratma ‘ Var | Var | Var ° ‘istihdam Yardimlari
|i§ kalitesini Gelistirme ‘ Var | Var | Yok ‘istihdam Yardimlari
|Cevre Giderlerine Katki ‘ Var | Var | Var ‘Cevre Yardimlari
|AR-GE Giderleri ‘ Var | Var | Var ‘AR-GE yardimlari
|i$letme Giderlerine Yardim ‘ Var | Yok | Yok ‘Bﬁlgesel Yardimlar
|Nakliye - Tasima Yardim ‘ Var * | Var * | Yok ‘Bﬁlgesel Yardimlar
Uygun Sartlarda Krediler Var Var Var |KOBI Yardimlar
Egitim Yardim Var Var Var |Egitim Yardimlar:

nakliyeler i¢in

© Sadece KOBI ler veya Oziirlii isciler igin,
* Niifuzca az yogunlukta veya ulasimin pahali oldugu yorelerden yapilan
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A.B'de devlet yardimlarinda kullanilan araglar ve yardimlarin verilis amaci ile yontemi goz
oniine alinarak devlet yardimlarin1 dort ana gurupta toplayabiliriz.

Tablo 8 : A.B 'de Devlet Yardimlarinda Kullanilan Araclar ve Yardim Guruplan

; Bu gurupta yardimdan faydalananlara direk olarak aktarilan yardimlar
guruplandirabiliriz., Diger bir deyimle yardimin miktar1 , nakit degerine esittir. Bu gurupta
yer alan Yardimlari da yardimin Biitgeden yapilan Hibeler Al veya Vergi, Sosyal
Giivenlik giderlerinden yapilan yardimlar A2 . gibi bdlebiliriz.

Al ve A2 gurubundaki Araglar;
e Hibeler,

o Isletmelere direk olarak uygulanan faiz indirimleri ,

o Vergi Kredileri veya Vergi ile ilgili direk yardimlar ( Verginin tahakkuk etmesinden
once verilen ve verilen yardimin olusacak vergiden fazla olma durumunda kalan
kism1 sonradan geri alinan yardimlar )

e Vergiler i¢in avanslar, muafiyetler ve indirimler ,
e Sosyal Giivenlik giderlerine yapilan katkilar ,

o Kamuya ait bir arazinin piyasa fiyatlarinin altinda bir isletmeye satis1 veya tahsisi
nin parasal degeri,

‘ ; Kamunun Ortaklik yolu ile gergeklestirdigi her tiirlii mali kaynaklar

; Zaman i¢inde uygun sartlarda geri ddenecek ancak verildigi donem igin
isletmelere finansal kaynak ve avantaj saglayacak destekler. Kamunun Uygun kosullarda
sagladig1 Krediler C1 ( genelde , diisiik faiz oran1 veya faizsiz krediler ) veya Vergilerin
faizsiz olarak ertelenmesi C2

C1 ve C2 gurubundaki Araglar;

o Kamu kaynaklar1 veya 6zel fonlardan saglanan diisiik faiz oranli krediler
o Projelere katilim ve destek amacli fonlar

e Projenin basarili olmast durumunda geri 6denecek krediler

e Vergi ertelemeleri ..

; Isletmelerin kredi taleplerinin karsilanmasinda verilen garantiler . Kredi garanti
fonlari eli ile gergeklestirilen bu desteklerde temel amag fon maliyetlerinin disiiriilerek destek

saglanmasidir, uygulama sirasinda ortaya ¢ikacak kredi batiklar1 da D1A gibi ( batan kefaletin hibeye
doniismesi ) degerlendirilebilir.
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Tablo 9 : Degisik Ulkelerde Yardim Guruplarimin Uygulanma Oranlari .( 1996-1998 )

YARDIM GURUPLARI

Ulkeler
Gurup A Gurup B Gurup C Gurup D
. Vergi Hi n ol .

leeller Mizf Oﬂzslﬁlk Igrzg?ler erte\lleemgeleri GaIfarI?tcilieri TOPLAM
|Avusturya ‘ 76 | 0 ‘ 0 | 19 ‘ 0 | 5 ‘ 100
Bel¢ika [ 60| 28] 4 4 3 100
'Danimarka R 0| 6| 0| 1 100
‘Almanya [ oss[ 12 0 23| 5| 100
|Yunanistan ‘ 97 | 0 ‘ 0 | 3 ‘ 0 | 0 ‘ 100
fspanya | 88| <l 3 9| 0 0| 100
Finlandiya [ os4[ 3] 1] 13 0| 1 100
Fransa i 13 9| 3 100
irlanda 60| 29 d 0 0| 4 100
litalya s 37 4 il 0| 2| 100
Liksemburg | 93| 6 0| 2| 0| 0 100
Hollanda 66 19 0| 5| 8 2| 100
Portekiz T 2| 7| 0 0 100
isveg e[ s 3| 18| 0| 0 100
ingiltere I 0 2| 1 100
%y]i grtalamam ‘ 38 3 ! H ! 3 100
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A.B'de ¥ardim Guruplarinin thygulama Oranlar (1996-1998 Ort.)
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Sekil 15 : Degisik Ulkelerde Yardim Guruplarimin Uygulanma Oranlar .( 1996-1998 )
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Tablo 10 : A.B 'de Devlet Yardimlarinin Sektorel ve Fonksiyonel Dagilimi (1996-1998
Yillar1 Arasinda Ortalama , % )

| /AU | B |[DK| D GR|E |[FIN F [IRL| I |L [NL|P |S |UK [EURIS
i ‘69‘54‘90‘27‘2 ‘33‘72‘52‘40‘23‘33‘82‘65‘44‘39‘ 35

Amaclar

| AR-GE|30 |16 |24 (10 | 0 |10 |36 |27 |5 |3 |7 [20 |6 |10 |11 | 11

| Qevre|10 | 1 [33 |1 [0 |1 |1 |10 /|0|[4 100|140/ 2

| KOBI| 15 |16 |3 |9 |1 (15|17 |7 |1 |8 |21 |3 |6 |16 |21 | 9

| Ticaret, 0 | 2 |4 [0 |1 [0 [10[3 |1 |[2]1 /][40 /|06 2
Enerji

1 0 27 2 0 1 7 0 0 0 0 34 5 4 1 3
Tasar.

| Digerleri| 12 /20 [ 0 | 5 |0 |6 |1 [13 /33 [10/|0 |11 [48 |0 |0 | 8

Sektorel
e |3 /13/9 |51 52/11 (8|54 0 6 17/0|1 8

Gemil o g g s 137 lolalol2lole 6ol s
Imalat1
Diger
Sektsie| 3 Bt |2 o s 245 200 3110 0| 3

Bolgesel
Destekler |22 |33 1 |68 97 /1517 |40 |55 72 |67 12 |18 56 |60 | 57

2.
Bolgeler| 23 |33 | 1 |5 |0 |11 |17 |25 |0 |3 |67 |12 |0 |56 |44 | 11
87.1 (c)

1.
Bolgeler| 6 | 0 | 0 |63 /97 4 |0 1555 690 |0 |18 |0 |16 | 46
87.1 (a)

TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

AU; Avusturya , B; Belgika , DK ; Danimarka , D ; Almanya , GR ; Yunanistan , E ; Tspal}ya , FIN ; Fi‘nlandiya
,F ; Fransa , IRL ; irlanda , I ; Italya L ; Liiksemburg , NL ; Hollanda , P ; Portekiz , S; isve¢ , UK ; Ingiltere

2

Yukaridaki tablonun incelenmesi ile , A.B de devlet yardimlarinin agirlikla Bolgesel Yardim
Programlar1 yontemi ile gergeklestirildigini ( Toplam yardimin % 57'si, ge¢mis donemlerde
bu oran % 47 idi ,1192-1994 donemi.) gérmekteyiz. Almanya'nin Dogu Almanya'y1
kalkindirmak amaciyla yillik ortalama 3 514 Milyon EUR € 'luk yardim1 Ozellestirme Idaresi
( Treuhandanstalt , THA, ) eliyle bu guruptan gercgeklestirdigi 6zellikle géz oniine alinmasi
gerekmektedir.

Yardim oranlarinda ikinci 6nemli gurup Yatay Amagli Destekler gurubu olup (% 35) , bu
gurupta da en 6nemli destek araglari , AR&GE ve KOBI yardimlaridir.
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A.B "de Devlet yardimlarimin Fonksiyonel Dagilim { 1996-1998 )

100%
90%
20%
O Bolge=sel
70% Destekler
G0%
=] H Sektorel
& ol Destek
40%
0% O Yatay
Amaclar
20%
10%
1%

Ulkeler

Sekil 16 : A.B 'de Devlet Yardimlarinin Fonksiyonel Dagilimi (1996-1998 Yillar1 Arasinda
Ortalama , % )

Devlet yardimlarinda uygulanan yontemlerdeki degisiklikleri anlayabilmek i¢in 1994-1996
ve 1996-1998 donemleri arasindaki donemlerde yardimlarin oransal dagilimini karsilastirir
isek ; Tablo 11;

Gegmis donemlerde Sektorel yardimlara agirlik veren Ulkeler , A.B de bu guruptan
gerceklestirilen yardimlarin diger iiye tilkelerin siki takibi ve kisitlamalar1 ve Demir-Celik
sektoriine yonelik yardimlarda iiye tilkelerde genel anlamda goriilen yardimin azaltilmasi
egilimi karsisinda , isletmelere yonelik yardimlari diger guruplara kaydirarak
gerceklestirmektedirler , Ornegin ; Belgika, Ispanya , Portekiz , gibi,, Sektdrel Yardim
programlarinda tek artisin oldugu iilke Gemi Imalat: igin 1996-1998 doneminde 6zel yardim
programini giindeme getiren Finlandiya'dir.

Ulkesinin tiimii , Bélgesel yardim ydntemlerinden faydalanan Yunanistan, ise yardimlarda
uyguladig1 yontemleri , bolgesel destek yontemlerine kaydirmaktadir . Portekiz,ve Irlanda ise
tiim {lilke olarak bolgesel desteklerden faydalanabilmesine ragmen , son yillarda Yatay yardim
kurallarin1 6ncelikle uygulayarak isletmelerini desteklemektedir.
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Tablo 11 : Devlet Yardimlarinin dagihmlarinda iiye iilkelerde 1994-1996 , 1996-1998
donemleri arasindaki degisimleri

YARDIM GURUPLARI
ULKELER Yatay Amach Yardimlar | Sektorel Destekler Bolgesel Destekler
1994 Degisim | 1996 | 1994 Degisim 1996 | 1994 | Degisim | 1996
1996 1998 | 1996 1998 | 1996 1998
[
Avusturya 75 \ 4 68 3 3 22 A 29
(U
Belgika 41| o 54| 34| VYVY 13| 25| - 33
v
Danimarka 86 A 90 13 Y 9 1 1
v
Almanya 20 A 27 6 5 73| Y 68
(I
Yunanistan 14| VY 2 2 2 84 A4 96
. (I
Ispanya 26 A4 33| 62 YY 52 13 15
[
Finlandiya 75 72 2 A 11 23| Y 17
[
Fransa 62 \ 4 52 8 8 31 A 40
, 3 »w
irlanda 22| 2oy | 40 9 A4 5] 69| YY 55
. 4
Italya 27 \ 4 23 9 S| 65 A 72
Liiksemburg 33 33 2 0 65 67
v
Hollanda (R 82 8 6| 17| Y 12
Porteki 40 65 48 YYY 17 12 18
ortekiz AAA YYY 4
. (I
isveg 35| A4 44 0 0| 65| VY 56
Ingiltere 40 39 3 1 59 60
A.B 15 Uye v
Ortalamasi 31 A4 35 11 Y 8 58 57
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5. A.B'de Uygulanan Yardimlarin Kurallar:

LN Ut O O O vk W

. 1 Minimal Yardimlar

. 2 Bolgesel Gelistirme Yardimlari.

. 3 Isletme Giderlerine Yardimlar

. 4 Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Yonelik Devlet Yardimlar
. 5 Arastirma ve Gelistirme Yardimlan

. 6 Cevre Korumaya Yonelik Yardimlar

.7 Zor Durumda Olan Isletmeleri Kurtarmaya veya Yeniden Yapilandirmaya Yo6nelik

Yardimlar

DN U0 v v W

. 8 Yoksul kirsal bolgeleri gelistirmeye yonelik yardimlar

.9 Istihdam Yardimlar:

. 10 Egitim Yardimlar

. 11 Degisik Amach veya Degisik Kaynakh Devlet Yardimlarinin Birlestirilmesi

. 12 Kamuya ait bir arazinin veya binanin piyasa fiyatlarinin altinda , bir isletmeye

satis1 veya tahsisi yoluyla gerceklestirilen devlet yardimlar,
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5.1 Minimal Yardimlar

(FICHE 1 Minimal Yardimlarin Kurallari ("DE MINIMIS" )
‘Referans ‘AB Resmi Gazetesi ( Official Journal No C68,6.3.1996,p9)
Avrupa Komisyonuna 6nceden haber vermeye gerek duyulmayacak
Kapsam miktarlarda devlet yardimlarini diizenler. Hassas sektorlerde ( Komiir ,
p Demir-Celik .gemi Imalat1 ), Ulasim , Tarim ve Balik¢ilikla ilgili devlet
yardimlar1 miktar1 diigiikte olsa bu kapsamda degerlendirilmez.
Cok kiiciik miktarlardaki yardimlarin , iiye iilkeler arasinda ticari dengeleri
cok etkilemeyecegi varsayimiyla , bu kapsamda degerlendirilebilecek , ¢ok
Kavram kiiclik devlet yardimlar1 Devlet yardimlarini diizenleyen 87.1 sayili madde
kapsaminda degerlendirilmeyip , komisyona oncelikle bildirilmeden ve olur
alinmadan uygulanabilen yardimlardir.
Bu yardim kapsamina " Yardimin uygulandig: tarihten itibaren ,ii¢ yil
icinde Nakit veya Nakit kargiligi 100.000 EUR € un altinda Tim
Kiriterya

kaynaklardan gerceklestirilen Tiim yardim tiirleri " girer . Ancak , ihracat
icin verilen yardimlar1 bu kapsamda degerlendirilmez.

Bu yardim cinsi i¢in gegerli olan 3 yilda 100.000 EUR € sinir1 bir firma
i¢in verilebilecek tiim yardimlar1 kapsar . Uye iilkeler bu miktarm
siirlarina uymayi ve diger iilkelerin talebi halinde bu yardimla ilgili her
tiirli islemi belgelemeyi ve komisyonun her tiirlii sorusturmasina bilgi
vermeyi tahiit eder.
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5. 2 Bolgesel Gelistirme Yardimlari.

Yardim 2
(FICHE 2)

Bolgesel Gelistirme Yardimlari

Referans

1. Bolgesel Gelismeye Yonelik Yardimlarin Kurallari , AB Resmi
Gazetesi ( Official Journal No C 74 10.3.98 p6.)

2. Degisik Sektorlerde Biiyiik Yatirim Projeleri icin Bolgesel
Gelismeye Yonelik Yardimlarin Kurallar ( Official Journal No C
107 7.4.98 p7.)

Amacg

Az gelismis bolgelerin desteklenmesi igin,

e Anaunsur olarak yeni yatirimlarin desteklenmesi

o Nadiren, Isetme giderlerine katki

Kapsam

Yardim konular1 , az gelismis bdlgelerde yer alacak yeni yatirimlara yatirim
ve isletme agamasinda verilecek destekleri kapsar.

Bu yardimin yontemleri , Tarim , balik¢ilik ve Komiir konularinda faliyet
gosteren isletmeleri kapsamaz.

Kavram

Biiyiik Yatirim Projeleri ;

Projenin toplam maliyeti 50 Milyon EUR € , nun iistiinde olan projelerdir ,
bu projelere yapilabilecek toplam yardim , projenin 1/2 sini gecemez ,
olusturulacak her yeni is i¢in, yardim miktar1 40.000 EUR €, yu gecemez.

Bu yardim kapsaminda yer alan Bélgeler ; 1. Gurup Bolgeler Madde 87
(3)(a) bolgeleri ,( GDP/per capitanin , A.B avarajinin % 75 inin altinda
olmasi veya ¢ok ciddi issizlik sorunlar1 bulunan bolgeler ) ve 2. Gurup
Bolgeler Madde 87 (3)(c) Bolgeleri , (iiye iilkelerin kendi ortalama
degerlerinin altindaki bolgeler)

Yeni Yatirimlar ;Yeni bir isletmenin kurulusu , Mevctd isletmenin
kapasite arttirmasi veya liretim yontemi veya iiriin cinsinde koklii
degisimler yaratacak , Yatirimlar Yeni Yatirim olarak degerlendirilebilir. ,

Isletme Giderlerine yardim ; isletmenin sabit giderlerinin ( Ucretler
,2ulagim, kira,... )diisiiriilebilmesine yonelik yardimlar1 kapsar.

Biiriit Esdeger Finansal Yardim GGE ( Gross grant equivalent ) , . Biiriit
vardim orani ; yardimin nominal degerinin (eger faizler i¢in uygulanan
herhangi bir tesvik,destek var ise bu orani ¢ikartarak ) yatirimin toplam
miktarina oranidir . Bununla beraber , iiye iilkelerde kurumlar vergilerinin
degisik oranlarda olmasindan dolay1 bu tanima her iilkede gecerli olan
kurumlar vergisinin etkisi de ¢ikarilarak , isletmenin eline gegen net
yardimin orani i¢in Net Esdeger Finansal Yardim NGE ( Net grant
equivalent ) tanimi1 gelistirilmistir.

Yeni Yatirnmla

r icin Yatirnm Destekleri

Uygun Bulunan
Yatirim Maliyeti

[k Yatirimlara yonelik yardimlarin hesaplanmasinda yatirimin degeri veya
ilk yatirim sonucunda olusacak istihdamin kigi basina degeri g6z Oniine
alinir.
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Yatirim olarak

Sabit yatirimlar (malzeme yatirimlari),( Arazi, Bina, Tesis/Makineler ) ve ,

Sinirli miktarlarda Dolayli yatirimlar ( Teknoloji transferi, patent , Bilgi
giderleri )kabul edilir.

Ulagim sektoriinde ulasim araglarinin giderleri yatirim kapsaminda
sayilmaz.

Is¢ilik Maliyeti ;1ki y1l icin yaratilan yeni istihdam sayisinin ,is¢i basina
briit maliyet ile ¢arpimudir.

En Fazla
Yardim Miktari

Biiyiik Isletmeler KOBi'ler ©

(Ulasim
Normal| Dig | Disik Nufus |sektorii harig)
Yoreler Bolgeler | Y ogunlugundaki
Bolgeler NGE
NGE | NGE NGE

1.Gurup Bolge 87.3(a)
Bolgesi

GDP/kisi < 60 % AB
avarajl

GDP/kisi > 60 % AB
avarajl

2.Gurup Bolge 87.3(¢c)
Bolgesi

Genel uygulama 1 20% | 30% | 30% L +10%
Nadiren ® 0% 20% | 20 % L +10%

50% | 65% 50 % +15 %

40 % 50 % 40 % +15 %

Biitlin %’ler Maksimum oranlar1 gosterir,

) KOBI'ler i¢in uygulanabilecek Devlet yardimlarinin EN yiiksek orani
NGE ;1. Gurup Bolgelerde ( 87.3(a)) toplam 75 % ve 2.Gurup bdlgelerde (
87.3(c)) 30 % yi gecemez.

? fssizlik orani yiiksek , ancak GDP/kisi AB avarajinin iistiinde ise

® 2. Gurup Bélgelerde (87.3(c)) yer almasina ragmen 1.Gurup Bolgelere
87.3(a) cok yakin yorelerde 20 %.

Ozel Sartlar

Yardimlarin verilmesinde , Yatirimin ve yaratilan yeni istthdamm EN AZ
5 YIL SURMESI MECBURIDIR.
Ciftlik tiriinleri ve Balikcilk icin Bolgesel yardimlar uygulanamaz.

Yardimlarin
Toplanm

Oranlar1 Yukarida belirlenen , Devlet Yardimlarinin uygulanmasinda tiim
kaynaklardan ( Devlet , yerel yonetimler , 6zel vakiflar )ile AB nin kendi
kaynaklarindan sagladigi yardimlarin toplami i¢in gecerlidir.

Bolgesel gelistirmeye yonelik yardimin yani sira diger yardimlarinda
isletmeye verilmesi durumunda toplam yardim miktar1 yukaridaki oranlari

geeemez.
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Net Esdeger Finansal Yardim NGE ( Net grant equivalent ) Hesaplama Yontemi;
A.B’de NGE ‘nin hesaplanma ydnteminin anlagilabilmesi i¢in bir 6rnek olay incelenebilir,

Bir Kamu Kurulusu Diisiik faizli 500.000 ECU bir krediyi , Devlet Yardimi1 Programi
cercevesinde % 6 lik faiz orani ile 10 yil siire i¢in tahsis etmektedir, {iye Ulkede normal Ticari
Kredilerine uygulanan faiz oranlar1 % 8 ise ve bu oranin kredi siiresince ( 10 Y1l )
degismeyecegi diisiiniilerek , bu devlet yardiminda uygulanan Nakit Net Esdeger Finansal
Yardim , NGE , miktar ;

1: Odemesiz donem olmadan ve 10 yil siiresince esit taksitlerle geri ddeme durumunda

1.1l 500.000 X ( 0.8-0.6) / (1+.8) =9259 ECU
2.Y1l 450.000 X (0.8-0.6 )/ (1+.8)* =7716 ECU
3.Y1l 400.000 X ( 0.8-0.6 ) / (1+0.8 )’ = 6351 ECU
4.1l 350.000 X ( 0.8-0.6 ) / (1+0.8 )* =5145 ECU
5.Y1l 300.000 X (0.8-0.6 ) / (1+0.8 )° = 4083 ECU
6.Y1l 250.000 X ( 0.8-0.6 ) / (1+0.8 )° =3151 ECU
7.Y1l 200.000 X ( 0.8-0.6) / (1+0.8 )’ =2334 ECU
8.Y1l 150.000 X ( 0.8-0.6 ) / (1+0.8)* =1621 ECU
9.Yil 100.000 X ( 0.8-0.6 ) / (1+0.8 )’ =1000 ECU
10.Y1l 50.000 X ( 0.8-0.6) / (1+0.8)" =463 ECU

Toplam 41123 ECU dur.

2: ilk iki y1li Odemesiz dénem ve 8 yil siiresince esit taksitlerle geri deme durumunda ;

1.Y1l 500.000 X ( 0.8-0.6) / (1 +.8) =9259 ECU
2.Y1l 500.000 X (0.8-0.6 )/ (1 +.8)? = 8573 ECU
3.Y1l 500.000 X ( 0.8-0.6 ) / (1+0.8 )’ =7938 ECU
4.Y1l 437.500 X (0.8-0.6 ) / (1+0.8 )" = 6432 ECU
5.Yil 375.000 X (0.8-0.6 ) / (1+0.8 )’ =5104 ECU
6.Y1l 312.500 X ( 0.8-0.6 ) / (1+0.8 )° =3939 ECU
7.Y1l 250.000 X ( 0.8-0.6 ) / (1+0.8 )’ =2917 ECU
8.Yil 187.500 X ( 0.8-0.6) / (1+0.8)* =2026 ECU
9.Yil 125.000 X ( 0.8-0.6 ) / (1+0.8 )’ =1251 ECU
10.Y1l 62.500 X ( 0.8-0.6 ) / (1+0.8)" =579 ECU
Toplam 48.018 ECU dur.
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A.B 1998 Yilinda Uye Ulkelerin Gergeklestirdikleri Bélgesel Gelistirme Yardimlan
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Sekil 17 : A.B'de 1998 Yilinda Bolgesel Gelistirme Amaciyla Uygulanan Devlet

Yardimlan
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5. 3 Isletme Giderlerine Yardimlar

Genel Yaklasim

Isletme giderlerine yardimlar sadece 1.Gurup Bélge 87.3(a) Bolgelerinde ,

e Yapilacak yardimin bolgesel gelismenin saglanmasina kesin
katkisinin belirlenmesi

o Karsilagilan dezavantajin giderilebilmesi i¢in gerekli Oranini
gecemeyecek sekilde

e Sinirli zaman araliginda ve zaman iginde azalacak sekilde
Verilebilir.

Ulasim
Destekleri

Ulagim Destegi ancak Niifuzca az yogunlukta veya ulagimin pahali oldugu
en dis bolgelerden yapilan nakliyeler icin verilebilir, iiye lilkeler bu ekstra
maliyet durumunun belirlenmesi ve sorulmasi halinde belgelenmesi
mecburiyetindedir.

( Komisyon Ozellikle ; Finlandiya ve Isveg gibi niifus yogunlugunun diisiik
ve Mallarin uzun mesafeler kat ederek ulastirildigr iilkelerden gelen
taleplere olumlu bakabilmektedir)
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5. 4 Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelere Yonelik Devlet
Yardimlan

Yardim 3 - o . .
(FICHE 3) Kiigciik ve Orta Olcekli Isletmelere Yonelik Devlet Yardimlar:
‘Referans ‘AB Resmi Gazetesi ( Official Journal No C213, 23.07.99 ,p4)

KOBI'lerin gergeklestirdikleri , sabit veya endirek tiim yatirimlar igin
uygulanacak devlet destekleri bu kapsamda degerlendirilebilir,

Kapsam Hassas sektorlerde ( Komiir , demir-gelik .gemi imalati , sentetik fiber , tasit
araglar1 ), Ulasim , Tarim ve Balik¢ilikla ilgili uygulanabilecek devlet
yardimlari i¢in 6zel kurallar vardir.

KOBI tanimlart ;

e Orta Olgekli Isletmeler ; 250 den az is¢i galistiran , yillik satis
hacmi 40 Milyon EUR € dan az ve bilango degeri 27 Milyon EUR
€ dan az olan bagimsiz isletmeleri,

« Kiiciik Tsletmeler ; 50 den az isci ¢alistiran ve yillik satis hacmi 7
Milyon EUR € dan az ve bilango degeri 5 Milyon EUR € dan az
olan bagimsiz isletmeleri ,

tanimlamaktadir. Bu kiriterlerin uygulanmasinda , gerek iiye iilkelerde ,
gerekse de diger lilkelerde yer alan subelerde g6z oniine alinarak isletmeler
bir biitlin olarak ele alinir .

Bagimsiz isletmeler, sermayesinin ya da hisse senetlerinin %25 veya daha
fazlas1 bir isletme tarafindan iistlenilmemis olan, veya sermayesi, ‘kiiciik ve
orta biyiiklikteki igletme’ tanimi disindaki isletmelerden meydana
gelmemis olan isletmelerdir. Bu kosul, iki durumda asilabilecektir:

- Eger isletmenin sermaye sahipleri, kamu yatirim ortakliklari, risk
sermayesi sirketleri, veya kurumsal yatirimcilar ise,

- Eger isletme sermayesi, hisselerinin kime ait oldugunun
belirlenemeyecegi kadar kiiciik hisselere boliinmiis ise, ve eger isletme,
sermayesinin %25 veya daha fazlasmin tek bir isletme tarafindan
iistlenilmemis oldugunu, veya sermayesinin ‘kiigiik ve orta biiylikliikteki
isletme’ tanim1 disindaki isletmelerden meydana gelmemis oldugunu yasal
olarak belirtirse.

1. ve 2. paragraflardaki kosullar1 degerlendirirken, sermayesinin veya
hisselerinin %25 veya daha fazlasin1 dogrudan veya dolayli olarak kontrol
eden igletmelerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Kavram

A . B ‘de Mikro isletmeleri , kiicliik ve orta biiyiikliikteki isletmelerden
ayirmak gerektiginde, bunlar, © 10’ dan az is¢i ¢alistiran isletmeler’ olarak
tanimlanirlar.

Devlet yardimlart igin;

e Direk Yatirnmlar( sabit yatirimlar ) (malzeme yatirimlar1) ( Arazi,

Uygun Bulunan
Ye Bina, Tesis/Makineler )

Maliyetler

e Dolayh yatirnmlar ( Teknoloji transferi, patent , Bilgi giderleri )
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yayginlagtirilmast .... )

gibi giderler i¢in uygulanir.

e Dolayh destekler ( Danigmanlik hizmetleri , bilginin

i 1.Gurup Bolge | 2.Gurup Bolge
Normal Y reler 87.3(a) Bolgesi | 87.3(c) Bolgesi
Brit Briit Briit
Yatirim
En Fazla
Yardim -
. Kiiguk o ..
Miktar Isletmeler 15 % Bolgesel Bolgesel
Yardimlarin
Tavammna + 15 Yardimlarin
. i o Tavanina + 10 %
Orta Olgekli o Yo
) 7.5 %
Isletmeler
‘Dolayh destekler‘ 50 % ye kadar ‘SO%VG yukarisi | 50 % ve yukarisi
A B'de KOBI'ler igin Devlet Yardimlan
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Sekil 18 : A.B'de 1998 Yiinda KOBI'lere Uygulanan Devlet Yardimlari
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5.5 Arastirma ve Gelistirme Yardimlari

Yardim 4
(FICHE 4)

Arastirma ve Gelistirme Yardimlar

‘Referans

‘AB Resmi Gazetesi ( Official Journal No C 45, 17.02.96 ,p5)

Kapsam

Isletmelerin arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile ilgili giderlerine
saglanacak destekleri belirler

Kamu kurulusu niteligindeki Yiiksek 6gretim kurumlart veya
aragtirma merkezlerinin kamu kaynaklarindan desteklenerek
gerceklestirdikleri Arastirma ve gelistirme faaliyetlerini bu
kapsamda degerlendirilmez

Hassas sektorlerde ( Demir-celik .gemi imalat1 , tasit araclar1 ),
uygulanabilecek devlet yardimlari i¢in 6zel kurallar vardir .Her bir
uygulama i¢inde dnceden komisyona bilgi verme zorunlulugu
bulunmaktadir.

Kavram

Temel Arastirmalar ve Gelistirmeler; Endiistriyel veya ticari
aragtirmalar disinda temel bilgi birikimini gelistirmek amaciyla
gerceklestirilen arastirmalar.

Endiistriyel Arastirmalar ve Gelistirmeler ; Yeni iiretim yontemi ,
iriin veya hizmet gelistirmeyi hedefleyen,veya mevcutlarda 6nemli
oranda gelistirme veya iyilestirme saglayan , sanayide bilgi
birikimini gli¢clendiren,arastirmalar.

Rekabet Oncesi Arastirmalar ve Gelistirmeler ; Endiistriyel
gelisimi planlayan , Yeni , veya mevcut olan bir iiriin veya yontemi
degistirecek tasarim veya yeni yontemlerin , arastiriimasi ( Uriinlerin
proto tiplerinin gelistirilmesi , imalat 6ncesi tasarimlarin giderleri )

Uygun
Bulunan
Maliyetler

Arastirmada ¢alisan personelin ticretleri

Arastirmada kullanilacak alet,edevat ve cihazlarin satin alinma veya
kullanimu ile ilgili giderler

Arastirma i¢in ,disaridan saglanan Danigmanlik veya bilgi
tedarikinin giderleri

Aragtirma siiresince olusan ve direk arastirma ile ilgili genel giderler

Arastirma siiresince olusan diger isletme giderleri

En Fazla
Yardim
Miktar

Rekabet
Oncesi
Arastirmalar
ve
Gelistirmeler

Temel Endiistriyel
Arastirmalar | Arastirmalar
ve ve
Gelistirmeler | Gelistirmeler
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Genel Oran ( Biiyiik

isletmeler ve Gelistirme 100 % 50 % 25 %

Bolgeleri disinda )

Genel Orana ilaveten ; |

o KOBI'ler igin +10 % +10 %

. 1."Gurup Bolge 87.3(a) +10 % +10 %
Bolgesi

. 2.9urup Bolge 87.3(c) +59, +59
Bolgesi

e A.Bnin AR-GE
politikalari +15 % +15 %
dogrultusundaki projeler

Sinirlama ; Genel Oran ve Genel Orana ilaveten olusacak eklerin toplami1
Endiistriyel Aragtirmalar ve Gelistirmeler igin 75 % ve Rekabet Oncesi
Arastirmalar ve Gelistirmeler i¢in 50 % yi gecemez.

Ozel Sartlar

belgelemesi gerekmektedir.

Devlet yardimlarinin Biiyiik isletmelere uygulanmasi durumunda her bir
destek i¢in Dénemsel proje gelisim raporlarinin  komisyona sunulmasi ve
destegin isletmenin Arastirma ve Gelistirme kapasitesindeki gelisimlerini

Sekil 19 : A.B'de 1998 Yilinda AR&GE icin Uygulanan Devlet Yardimlari
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5.6 Cevre Korumaya Yonelik Yardimlar

Yardim 5 oo .
(FICHE 5) Cevre Korumaya Yonelik Yardimlar
|Referans |AB Resmi Gazetesi ( Official Journal No C 72, 10.03.1994 ,p3)

e Isletmelerin Cevre koruma Alaninda gerceklestirecekleri faaliyetleri
ile ilgili giderlerine saglanacak destekleri belirler ( Enerjinin verimli
kullanimi1 ve geri kazanimi konusundaki faaliyetler de dahil )

e Ulasim, Celik , Gemi Yapimi1 ve Motorlu Araglar gibi hassas

Kapsam o S
sektorler i¢in 6zel kurallar uygulanir.

o Isletmelerin ¢evre konusundaki arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile
ilgili giderleri ve tarim iiriinleri ile ilgili ¢evre konusundaki
faaliyetlere saglanacak destekler bu kapsamin disindadir.

Yatirnmlar ;

e (Cevre standart larin1 karsilamak i¢in Arsa ,bina, ekipman,cihaz,
tesislere yapilacak ek yatirimlar.

e Daha o6nce zarar verilen ¢evrenin temizlenmesi icin yapilacak

Uygun yatirmlar.

Bulunan

Maliyetler Dolayh destekler ; Danigsmanlik hizmetleri , egitim , bilginin saglanmasi
Isletme Giderlerine Yardim ; Atiklarin 6zel yontemlerle toplanmasi
aritilmasi veya yeniden kazanimi ile ilgili isletme giderlerine katki, Cevre
vergilerine yardim , bagis , muafiyet.

En Fazla — ] .

Vardim ) Biiyiik KOBI 'ler Ge:.!lstlrlrl.e

. Yatirim Destekleri Isletmeler Bolgeleri

Miktari

e Firmalarin yeni Bolgesel
olusan standartlara gelistirme
uyumuna yardlm ' 15 % 25 % yardimlarinin
(kurulusu en az iki ..

ust siir1
yillik firmalara )

e Firmalarin olusan
standartlardan daha
yiiksek cevre 30 % 40 %
degerlerini
saglamalarina
yardim
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e Firmalarin heniiz
olusturulmamais
standartlara ragmen

. . 30 % 40 %
daha iyi ¢evre i¢in
yapacaklari
yatirimlara yardim
Dolayli destekler | ~ 50% | 50%

( Atik yonetimi ve gevre vergileri i¢in ) yardim
sadece ekstra maliyeti karsilayabilir , stireli ve
gecicidir , cevre kirlenmesinin azaltilmasini
veya yok edilmesinin isbati gereklidir . Uye
iilkeler bu ekstra maliyet durumunun
belirlenmesi ve sorulmasi halinde
belgelenmesi mecburiyetindedir.

Isletme Giderlerine
Yardim

Yardimlarin

Toplamm

Oranlar1 Yukarida belirlenen , Devlet Yardimlarinin uygulanmasinda tiim
kaynaklardan ( Devlet , yerel yonetimler , 6zel vakiflar )ile AB nin kendi
kaynaklarindan sagladigi yardimlarin toplami igin gecerlidir.
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Sekil 20 : A.B'de 1998 Yilinda Cevre Koruma Amaciyla Uygulanan Devlet Yardimlar:
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5 .7 Zor Durumda Olan Isletmeleri Kurtarmaya veya Yeniden
Yapilandirmaya Yonelik Yardimlar

Yardim 6
(FICHE 6)

Zor durumda olan isletmeleri kurtarmaya veya yeniden
yapilandirmaya Yonelik Yardimlar ,

Referans

AB Resmi Gazetesi ( Official Journal No C 368,23.12.94 ) , AB Resmi
Gazetesi ( Official Journal No C 283/2, 19.09.97)( Tarimsal Sanayi I¢in )

Kapsam

A.B Zor durumda olan isletmeleri kurtarmaya veya yeniden yapilandirmaya
Yonelik devlet Yardimlarini kapsar.

Tarim {irtinleri , Balik¢ilik , Ulagim, Celik , Gemi Yapimi ve Motorlu
Araglar gibi hassas sektorler i¢in dzel kurallar uygulanir (Uye iilkeler diger
tilkelerin talebi halinde bu yardimla ilgili her tiirlii islemi belgelemeyi ve
komisyonun her tiirlii sorugturmasia bilgi vermeyi taahiit eder)

Kavram

Kurtarma Yardim ; Zor durumda olan isletmeleri kurtarmaya Yonelik
genelde en fazla alt1 ay siireli ve firmanin uzun dénemde finansal
sorunlarina ¢oziim getirecek devlet Yardimlarini kapsar.

Yeniden yapilandirmaya Yonelik devlet Yardimlar: ; Bir firmanin uzun
donemde finansal sorunlarina ¢éziim getirecek , planlanmis , rekabet
avantaj1 elde edecek ,yeniden yapilanmasina yonelik devlet Yardimlarin
kapsar.

Sartlar

Kurtarma Yardim ;

o Isletmeyi iflastan alikoyacak miktarda verilebilecek , Kredi garanti
veya normal ticari faiz oranlarinda yeni likit saglayacak krediler,

» Siiresi sadece belirli bir zaman ile gegerli ( genelde en fazla alt1 ay
stireli )

o Uye iilkeler arasinda ticari dengeleri ¢ok etkilemeyecek ,diger
tilkelerin sanayilerine zarar vermeyecek yardim yontemleri (
genelde sosyal giivenlik giderlerine katkilar gibi )

o sektdriin bir biitiin olarak faydalanmasindan ziyade sadece tek
basina firmalara bir kereye mahsus uygulanabilecek

Yeniden yapilandirmaya Yonelik Yardimlar

o Komisyona dnceden sunulacak isletmeleri kurtarmaya veya
yeniden yapilandirmaya Yénelik plan ( KOBI'ler igin gerekmez )

e Diger iiye lilkelere kars1 rekabet avantaj1 elde edilmesini
engelleyecek 6nlemlerin alinmasi gereklidir ( Ekstra kapasitelerin
olusumuna yol agmak gibi..)

e Yardim miktar1 projede onerilen zaman ve konu ile kisithdir.
o Isletme onerdigi projedeki sartlarin tiimiinii saglamak zorundadir.

e Proieile ileili gelismeleri belgelemek ve takibini gerceklestirmek
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Uye iilkelerin sorumlulugunda dir,iiye iilke yardimla ilgili her tiirlii
islemi belgelemeyi ve komisyonun her tiirlii sorugturmasina bilgi
vermeyi taahiit eder

e KOBI ler i¢in yukarida verilen sartlar daha esnek olarak uygulanir.

Onceden Haber
Verme

Cok diisiik miktarlard:a gprg:eklestirilen , veya uye tlkelere direk etki
etmeyen yardimlar MINIMAL Yardimlar ( de minimis aids ) karsilikli
olarak izlenmesinde géz oniine alinmaz.

KOBI'leri bir biitiin olarak yeniden yapilandirmaya veya kurtarmaya
yonelik uygulamalar , evvelden Komisyona bildirilecektir.

Biiyiik isletmeler i¢in her bir yardim i¢in komisyonun onay alinmalidir.
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5 . 8 Yoksul ve Kirsal Bolgeleri Gelistirmeye Yonelik Yardimlar

Yardim 7
(FICHE 7)

Yoksul kirsal bolgeleri gelistirmeye yonelik yardimlar

Referans

AB Resmi Gazetesi ( Official Journal No C 146, 14.05.1997,p.6)

Kapsam

Bu yardim gelismemis yorelerde ( yoksul kirsal alanda ) yer alan kiigiik
isletmeleri kapsar. Bu yardimin konusu olan imkanlardan Celik sanayinde
yer alan igletmeler faydalanamaz.

Kavram

Yoksul Kirsal Alanlar ; Avrupa Komisyonunun faaliyetlerinde Kirsal alan
olarak tanimlanan , cografi olarak homojen ve tanimlanabilir, niifus
yogunlugu olarak 10 000-30 000 kisi arasinda ve en az 100 000 kisi nin
yasadig1 sehirlerin yakininda , tilkenin veya yakinindaki sehir in ortalama
yagsam standartlarinin belirgin derecede altinda bolgeler olarak tanimlanir.
Bu bolgelerin taniminda ,bir iilkede bu sekilde tanimlanabilecek bolgelerde
yasayan niifusun toplam niifusun % 1 ini gegemeyecegi géz Oniine alinir.

Sartlar

Bu yardimlardan faydalanabilecek isletmeler ;

e Sadece yeni kurulan veya faaliyet siirdiiren Kiiciik isletmeler,

e Sadece yoresinde faaliyet gosteren ve arag tamiri, parakende ticaret,
ev araglarinin tamiri, otel ve restoranlar taksi sahipleri, saglik veya
sosyal amagli hizmet veren yerel igletmeler

e Asil faaliyet alan1 Yoksul Kirsal Alanlarda yer almasi zorunlu olan
isletmeler

e Calisanlarinin en az 20 % nin bu bolge orijinli olmasi

Uygun Bulunan
Maliyetler

Yardimlar , ya ilk kurulus asamasinda yatirima yapilan yardimlar , yada
yeni yaratilan is giicii i¢in istthdam basina verilen desteklerdir.

En Fazla
Yardim Miktari

o Ilk yatinm maliyetinin 20 % si

e Yeni yaratilan is giicii i¢in istihdam basina 10 000 EUR €
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5.9 istihdam Yardimlari

Yardim 8
(FICHE 8)

istihdam Yardimlar

Referans

AB Resmi Gazetesi ( Official Journal No C 334, 12.12.1995 ,p.4)

Kapsam

Istihdam yardimi isletmelerin yeniden olusturduklar1 veya vasfini
yiikselttikleri istthdam i¢in uygulanir , ancak , bu yardimdan ,faydalanacak
istthdamin , ayn1 zamanda bolgesel yardimlar kapsaminda igletmelerin
kullandig1 yardimlardan faydalanmamasi gereklidir.

Istihdam edilen kisilerin , ustalik , kalfalik egitimi veya staj , gibi
programlardan yararlanmasi bu yardim kapsaminda degerlendirilmez.

Azinliklar veya Oziirlii isciler icin , gegici veya sosyal amagla saglanan
istihdam i¢in gergeklestirilen destekleri kullanan isletmelerin  giderleri bu
kapsamda degerlendirilmez.

Tarim {irtinleri , Balik¢ilik , Ulagim, Celik , Gemi Yapimi ,Sentetik fiber ve
Motorlu Araglar gibi hassas sektérler igin 6zel kurallar uygulanir(Uye
tilkeler diger iilkelerin talebi halinde bu yardimla ilgili her tiirlii islemi
belgelemeyi ve komisyonun her tiirlii sorusturmasina bilgi vermeyi taahiit
eder)

Kavram

Yeni Yaratilan Istihdam Destegi ; belirli bir zaman diliminde isletmenin
ortalama istthdam degerlerinin lizerinde olusturulan net ek istihdam i¢in
verilen Devlet desteklerini ,

Istihdamin Vasfim Yiikseltme Destegi ; isletmede istihdam edilen
is¢ilerin vasfini yiikseltmek i¢in gerceklestirilen giderlere yonelik Devlet
desteklerti,

Sartlar

Yeni Yaratilan Istihdam Destegi ;

e Hig is sahibi olmamis veya daha 6nceki igini kaybetmis is¢iler igin
olusturulan yeni isler ile ilgili giderlere yonelik,

e Belirli bir zaman diliminde isletmenin ortalama istihdam
degerlerinin iizerinde olusturulan veya mevcut istihdami
gerceklestiren islerin paylastirilmasi ile olusan net ek istihdam igin
hesaplanur,

o Komisyon 6ncelikle KOBI lerin veya Geri kalmis bolgelerde yer
alan igsletmelerin mevcut islerin paylastirilmasi ile ortaya ¢ikacak
ek i kapasitesinden , 6zellikle dezavantajli iscileri ( Azinliklar veya
Oziirliiler ) istthdam etmeleri ni tesvik eder .

Istihdamin Vasfim Yiikseltme Destegi ;

e 1. Gurup Bolgeler de ( 87.3 (a) yer alan veya Antlasmanin 87.2. (
b) maddesi geregi Dogal afet veya kaoslarla karsilasan isletmeler
i¢in,
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e Zor durumda olan isletmelerin gelistirdikleri yiikselen vasifli
istihdam igin

o Isletmenin hibeyi aldig1 donemdeki istihdam ettigi is¢i i¢in
degerlendiriliyor.

Istihdam destegi i¢in verilecek hibelere yonelik iist sinir olusturulmasi
genel kurallarla diizenlenmemis , bunun yerine ;

e Yardimin siireli olarak uygulanmasi

o Istihdam basma uygulanan yardimm belirlenmesinde iiye iilkelerin

belirli bir belgeleme sistemi uygulamalari
En Fazla

Yardim Miktari e Yeni Yaratilan veya Vasfi Yiikseltilen istthdam i¢in olusan
giderleri gegmeyecek sekilde

e Firmanin toplam {iretim maliyetinin en yiiksek oranini gegmeyecek
sekilde

verilmesine 6zel 6nem verilir.

A.B Uye Ulkelerde 1998 Yilinda Uygulanan istihdam Yardimi
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Sekil 21 : A.B'de 1998 Yilinda istihdam Desteklemek icin Uygulanan Devlet
Yardimlari
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5.10 Egitim Yardimlan

Yardim 9 o
(FICHE 9) Egitim Yardimlar:
Referans /AB Resmi Gazetesi ( Official Journal No C 343, 11.11.1998 , p.10)

o Isletmelerin veya bir endiistri dalinin , maliyetlerini diisiirecek ,
is¢ilerinin mevcut bilgi veya beceri seviyesini ylikseltecek ,tek
baslarina veya bir arada gerceklestirecekleri egitim i¢in gecerli
giderlerine verilecek destegi kapsar

e Elemanlarinin vasiflarini yiikseltmek icin gergeklestirecekleri
egitimi igletmelerin kendi imkanlari ile gerceklestirmeleri veya
kamu veya 6zel sektor egitim merkezlerinden bu egitimi almalari
destek icin fark etmez.

Kapsam o Okul egitimi veya ¢iraklik egitimi issiz kisilerin kesin istthdam
P oncesi gerceklestirecekleri deneme siiresindeki egitim bu kapsamda
degerlendirilmez.

e Tarim iirlinleri , Celik , Gemi Yapimi, gibi hassas sektorler de
iiretim, veya pazarlama igin gergeklestirilen egitimler bu yardim
kapsaminda degerlendirilmez.

e Balike¢ilik , Ulasim, ve Motorlu Araglar gibi hassas sektorler igin
gerceklestirilecek egitim yardimlarini 6nceden komisyona bildirmek
ve bu yardimla ilgili her tiirli islemi belgelemeyi ve komisyonun
her tiirlii sorusturmasina bilgi vermeyi taahiit eder

Ozel Amach Egitim ; istihdam edilen kisinin isetmenin 6zel bir alaninda
teorik veya pratik bilgi birikimini yiikseltmeyi hedefleyen , kisinin
firmadaki mevcut veya ileride gergeklestirecegi pozisyonunun gereklerini
karsilayacak egitim programlari. Egitimin bir kismi isletmede is basi egitim
olarak gergeklestirilebilir,egitim konusu isletmenin 6zel bir faaliyeti ile
ilgili olabilir , egitim sonucu kazanilan bilgi birikiminin diger isletmelere de
Kavram aktarilmasi gerekmeyebilir.
Genel Amach Egitim ; Istihdam edilen kisinin genel anlamda teorik veya
pratik bilgi birikimini yiikseltmeyi hedefleyen , kisinin firmadaki mevcut
veya ileride gergeklestirecegi pozisyonunun gereklerini kargilamas1 mecburi
olmayan egitim programlari. Egitim konusu igletmenin 6zel bir faaliyeti ile
ilgili olmayabilir , egitim sonucu kazanilan bilgi birikiminin genel anlamda
diger isletmelerinde ileride degerlendirebilecegi konular olabilir ..

o Egitilen kisinin kisisel egitim maliyeti

o Egitilen veya Egiticinin Ulagim giderleri

Uyg}m Bulunan o Egitimin Diger isletme giderleri ( Malzeme egitim arag ve geregleri
Maliyetler )

o Egitim sirasinda kullanilan alet , ekipman ve cihazlarin ,aginma

veya amortisman giderleri
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Egitimin gerceklestirilmesi amaciyla alinan danigsmanlik giderleri

Egitilen kisinin kigisel maliyetinin 50 % sine kadar1

Ozel Amach Genel Amach
Egitim Egitim
Standart Oran ( Gelismekteki
Bolgeler Disinda ve Biiyiik 25 % 50 %
isletmeler igin )

En Fazla

Yardim ‘Standart orana ek olarak ‘

Miktar: KOBI'ler +10 % +20 %
|1.Gurup Bolge 87.3(a) Bolgesi | +10 % +10 %
2.Gurup Bolge 87.3(c) Bélgesi | +5% +5%
I“)e%a\iantajh Isciler ( Azinliklar ve +10 % +10 %
Oziirliiler)

1198 Yilinda A.B Uyesi Ulkelerde Uygulanan Egitim Yardimlari
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Yardimlari
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5.11 Degisik Amach veya Degisik Kaynakli Devlet Yardimlarinin
Birlestirilmesi

Yardim 10
(FICHE 10)

Degisik Amach, Degisik Kaynakl Devlet Yardimlarinin
Birlestirilmesi

Referans

AB Resmi Gazetesi ( Official Journal No C 343, 11.11.1998 , p.10)
AB Resmi Gazetesi ( Official Journal No C 74, 10.3.1998 , p.6 )

Kapsam

Degisik Amaclh veya Degisik Kaynakli Devlet Yardimlarinin
Birlestirilmesi ile ilgili kurallar1 diizenler ( A.B , Milli veya Yoresel
Kaynakl1 )

Kurallar

Degisik Amach Bolgesel Gelistirme Yardimlarinin bir biitiin olarak

degerlendirilmesi

Isletmelerin faydalandiklar1 Degisik Amacli Bolgesel Gelistirme
Yardimlariin bir biitiin olarak degerlendirilmesi sonucunda , toplaminin
tist sinirt igletmenin yer aldig1 bolgede uygulanacak yardim iist sinirini
gecemez. Yardimin hesaplanmasinda Degisik Kaynakli Yardimlarin ( A.B
, Milli veya Yoresel Kaynakli ) toplanarak Birlestirilmesi gerekir.

Bolgesel Gelistirme Yardimlarinin diger vardim guruplari ile bir

biitiin olarak degerlendirilmesi Bir isletmenin yardim konusu birden fazla

konuyu kapsar ve isletme diger yardim konularindan da faydalanir ise
toplam yardimin {ist sinir1 isletmenin gerceklestirdigi yardim konularinin
oranlar1 goz oniine alinir ve yardimin miktar1 en yiiksek orandakini
gecemez

Devlet yardimlarinin Onceden Komisyona bildirilmesi zorunlulugu ;

A. B nin 1985 tarihli anlagmas1 , tiye iilkelerin her yardim gurubunda
gerceklestirdikleri miktarlarin toplamini ve 6zel uygulamalari komisyona
bildirmesi zorunlulugunu getirmektedir.

e Toplam yatirnmin 12 Milyon EUR € gectigi, veya Devlet destegi
icinde Hibe Oraninin 25 % yi gectigi durumlarda ( NGE 25 % )
Ozel uygulamalar olarak tanimlanir ve iiye iilkeler bu uygulamalar
komisyona dnceden bildirmek zorundadir

Cok diisiik miktarlarda gergeklestirilen , veya tiye iilkelere direk etki
etmeyen yardimlar MINIMAL Yardimlar ( de minimis aids ) karsilikli
olarak izlenmesinde gz Oniine alinmaz. ancak , bu sinirlarin

e Toplam yatirnmin 3 Milyon EUR € ge¢gmemesi , veya Devlet
destegi i¢inde Hibe Oraninin 10 % ge¢gmemesi ( NGE 10 % )
gereklidir.
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5.12 Kamuya ait bir arazinin veya binanin piyasa fiyatlariin
altinda , bir isletmeye satis1 veya tahsisi yoluyla gerceklestirilen
devlet yardimlari

Yardim 11
(FICHE 11)

Kamuya ait bir arazinin veya binanin , bir isletmeye satis1 veya
tahsisi yoluyla gerceklestirilen devlet yardimlari

|Referans

‘AB Resmi Gazetesi ( Official Journal No C 209, 10.7.1997 , p.3)

Amacg

Kamuya ait bir arazinin veya binanin , bir igletmeye satigi veya tahsisi
yoluyla gerceklestirilen devlet yardimlarinin prensipleri diizenlenmistir

Prensipler

Kamuya ait bir arazinin veya binanin , bir isletmeye satis1 veya tahsisinde
asagida belirlenen sartlar yerine getirilmez ise Komisyon bu igslemi uygun
yardim programi olarak kabul etmez ,

o Satig konusu olan tasinmazin ihalesinin yaygin dagitim yapan veya
her kesimce bilinen bir yayin organi kanal ile agik bir sekilde
duyurulmasi ve seffaf bir ihale yontemi izlenmesi

o Satis konusu olan taginmazin piyasa degerinin bu konu ile ilgili
bagimsiz ve uzman bir kurulus tarafindan belirlenmesi ,ve satig
fiyatinin en az bu deger kadar olusmasi,

e Satis konusu olan tasinmazin satisi i¢in gerekli her tiirlii caba
gosterilmesine ragmen alic1 ¢itkmamasi ve ihalenin gerceklesmemesi
durumunda piyasa degerinin 5 % i kadar diisiik degerin piyasa fiyati
olarak kabul edilmesi ve satis fiyatinin en az bu deger kadar
olusmast,

Uye iilkeler Minimal yardim kurallar1 igin gegerli olan miktarlar iistiinde
veya yukarida belirtilen ihale kurallar1 disinda gergeklesen Kamuya ait bir
arazinin veya binanin , bir isletmeye satig1 veya tahsisi ile ilgili islemleri
Komisyona bildirmek zorundadirlar
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Bu Arastirmadan "Avrupa Birliginde Devlet Yardimlari ve imalat Sanayinde
Uygulamalar1 , Mehmet Atilla Sogiit|, Eyliil 2000 , KOSGEB , Ankara . referansi
belirtmek kaydiyla alint1 yapilabilir .
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